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ALLAN R. BREWER-CARIAS: LA REPRESENTACION POLITICA DE
UN NOTABLE POR SUS LUCES

1. Uno de los principios que informa la teoria clasica del
parlamentarismo liberal de los siglos XVII y XVIII es el de la
actuacion politica de acuerdo con la recta razén. La represen-
tacion parlamentaria era entendida como el ejercicio de una
funcién publica para hacer prevalecer la razén en el gobierno
representativo y en la democracia deliberativa. Las Leyes se
concebian, asi, como la fuente de la racionalidad para articular
ordenadamente la vida social. La sociedad no debia esperar del
Parlamento otra cosa distinta que impulsos de racionalidad
para la sana convivencia politica. Un miembro del Parlamento
era —en esta logica— un eslabon de racionalidad adherido a la
btsqueda corporativa de las luces de la razon, que era una fun-
cion propia del Parlamento. El parlamentario individual era,
en palabras de EMMANUEL SIEYES, un “notable por sus luces”
sirviendo a la sociedad a través de los dictados de la razén.

2. En su fecunda vida de entrega a lo publico, ALLAN BRE-
WER-CARIAS ha servido a Venezuela como un notable por sus
luces. Ejercié la representacion politica en su sentido mds
pleno. Fue Senador al otrora Congreso de la Republica y Cons-
tituyente en el proceso de 1999. BREWER-CARIAS ha sido, por
tanto, parlamentario y Padre fundador. Un privilegio histérico
que en si mismo es elocuente respecto de sus cualidades perso-

nales, juridicas y técnicas, y que devela el calado de su huella



en la fisonomia de la institucionalidad venezolana y en la lucha

por una auténtica cultura constitucional entre nosotros.

3. Como Senador independiente al Congreso de la Repu-
blica fue electo por el Distrito Capital para los periodos cons-
titucionales 1978-1983 y 1983-1988. Su principal legado parla-
mentario fue promover la descentralizacion. BREWER-CARIAS
manifestd reiteradamente en su obra escrita que profundizar
la descentralizaciéon politica y administrativa era una tarea
pendiente y necesaria que, junto a otros aspectos de la reforma
del Estado, permitiria relegitimar el sistema democratico, ha-
cerlo mas participativo y aliviar severos problemas de gober-
nabilidad derivados del centralismo que histéricamente ha ca-

racterizado al Estado venezolano.

Por eso, se esmerd en trabajar en los proyectos de la Ley
Organica de Régimen Municipal y de la Ley Orgdnica del Dis-
trito Federal como dos iniciativas de decisiva influencia en el
desarrollo del Estado federal y del gobierno local en Venezuela,
que coadyuvaron a crear el entramado normativo que alcanzé
su cenit con la posterior Ley Orgdnica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pii-
blico, bajo la cual fue posible el gran salto adelante del proceso
de descentralizacion: la eleccion directa de los gobernadores de
Estado a partir de diciembre de 1989.Y todo ese trabajo parla-
mentario estuvo respaldado por la creaciéon de la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) en 1984, y
sirvié de base para el posterior desempeno de ALLAN BREWER-



CARIAS como Ministro de Estado para la Descentralizacion du-
rante los aflos 1993 y 1994.

4. En cuanto a su faceta como Padre fundador, es mucho
lo que podria traerse a colacion. BREWER-CARIAS fue, sin lugar
a duda, la voz juridica y técnica mds autorizada del proceso
constituyente de 1999. Su labor imprimio especificidad al an-
teproyecto que luego seria aprobado como Constitucion de
1999. En este sentido, los aportes realizados por ALLAN BRE-
WER-CARIAS en el proceso constituyente de 1999 se expresan a

través de multiformes dimensiones.

La primera de ellas es la historica. Acaso no exista entre
nosotros mayor conocedor de la historia constitucional vene-
zolana que BREWER-CARIAS. Las Constituciones de Venezuela,
Historia Constitucional de Venezuela, y Origenes del constitu-
cionalismo moderno en Hispanoameérica son tres textos de re-
ferencia obligatoria en Venezuela y para el Derecho Constitu-
cional universal. Son, en expresion del profesor ROGELIO PE-
REZ PERDOMO, obras mayores del conocimiento juridico, cuyo

poso de sabiduria nutre la Constitucion de 1999.

La segunda dimension es la técnica. BREWER-CARIAS es un
erudito conocedor del Derecho Constitucional Comparado
que puso lo mejor del constitucionalismo universal a disposi-
cion del proceso constituyente de 1999, pero tamizado a través
de la prudencia intelectual de un sabio de las asignaturas del

Derecho Publico que entonces actuaba politicamente para in-



tentar echar las bases del nuevo ordenamiento juridico vene-
zolano. En este sentido, son de especial relevancia las contri-
buciones hechas por ALLAN BREWER-CARIAS en materia de de-
rechos humanos, concretamente en cuanto a los derechos po-
liticos, asi como lo referido al federalismo y al municipalismo,

y lo atinente a la jurisdiccion constitucional.

En tercer lugar, la dimensién pedagdgica. El profesor BRE-
WER-CARIAS fue el primer jurista venezolano en exponer de
manera sistematica el contenido de la novedosa Carta Magna.
Su obra La Constitucion de 1999 es hasta ahora el texto de ma-
yor impacto divulgativo al respecto. Adicionalmente, su De-
bate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constitu-
yente) es el compendio mas acucioso de los recovecos y veri-
cuetos de los trabajos deliberativos que arrojaron como pro-
ducto la Constitucion de 1999.

Por dltimo, en cuarto lugar, la dimensién de la critica ju-
ridica. La institucionalidad prevista en la Constituciéon de 1999
no fue desarrollada en el plano de los hechos. No engendré un
ordenamiento constitucional sustantivo. Ocurrié —como tan-
tas otras veces en nuestra historia republicana y como ha
puesto de manifiesto en tantas oportunidades el mismo BRE-
WER-CARIAS- el advenimiento de una nueva Constitucion sin
constitucionalismo real. El desmantelamiento progresivo del
Estado de Derecho y la emergencia de una vision totalitaria e
ideologizada de lo juridico castraron institucionalmente la
Constitucion de 1999. ALLAN BREWER-CARIAS ha sido, en este



sentido, la voz mads firme y perseverante en denunciar la
muerte del Derecho y la situacion de golpe de Estado conti-
nuado que han caracterizado la andadura inconstitucional del
cancer republicano llamado Revolucién Bolivariana; y esto
hasta tal punto, que la valentia de revelar la barbarie del poder

autocratico le ha costado largos afios de ostracismo.

5. Por todo lo anterior, politicos, ciudadanos y profesores
de Derecho Publico debemos albergar un profundo senti-
miento de agradecimiento hacia ALLAN BREWER-CARIAS. La
celebracion del octogésimo aniversario de su vida es una opor-
tunidad propicia para recordar que su trabajo de representa-
cion politica alcanza la categoria de magna lucha republicana.
Es una amalgama de fervorosa piedad patridtica con lo mejor
de la tradicion civilista venezolana. Confirma que los frutos de
la vida intelectual deben ponerse al servicio del bien comun y
que al Derecho, entre todas las ramas del saber humano, le co-
rresponde la mayor cantidad de aplicaciones utiles en la vida
social —como lo apuntaria don ANDRES BELLO en el discurso
fundacional de la Universidad de Chile, pronunciado en
1843-.

Gracias, profesor BREWER-CARIAS.
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