CAPITULO 1I

SUMARIO: 1. La Administracién Federal—2. Los Ministros del Despacho
Ejecutive.—3. IEtimologia dec la palabra “Ministro”: definicién; opinio-
nes de los autores sobre lo que debe ser un Ministro del Poder Ejecutivo.—
4. DBreve historia sobre la crcacién de los Ministerios en Venezuela.—35.
Ley de Ministerios: funciones gencrales correspondientes a cada uno’ de
los Ministros, respecto a las materias de su competencia—6. Organiza-
cidén interna de los Ministerios: las “Dirccciones” y otras Oficinas separa-
las de aquéllos.—7. Disposiciones de la Ley de Ministerios sobre las Me-
morias y Cuentas que los Ministros del Depacho deben presentar al Con-
greso Nacional.—8. Ia aprobacidn legislativa de las Memorias y Cuentas
de los Ministros; caracter de la aprobacién: su importancia respecto a la
responsabilidad personal de cada Ministro—9. Contabilidad de los Minis-
terios: como debe llevarse?.—10. Prohibicién que tienen las Cficinas de
los Ministerios de cxpedir certificaciones cn velacion: otras preohibicioncs
que incluye la Ley de Ministerios; sancién para los empleados infractores.—
11. Reglamento de la Ley de Ministerios: Direcciones quc éstos tienen para
el despacho de los servicios pithlicos que les estin encomendados; cnumera-
cion de las principales materias adscritas a cada Direcciéon.—12. Atribu-
ciones de Jos Directores dc los Ministerios.

1.—La Administracidn Federal

Dispone la Constitucion Nacional que, “Todo lo relativo a la Ad-
ministraciéon Federal, que no esté atribuido a otra autoridad por esta
Constitucion, es de la competencia del Poder Ejecutivo Federal, el cual
se ejercera por un Magistrado denominado “Presidente de los Estados
Unidos de Venezuela”, en unién de los Ministros del Despacho, que
son sus organos” (1).

(1) Art. 91 de la Const. Nacional.
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Y mas adelante dice: “El Presidente de los Estados Unidos de Ve-
nezuela ejercera las atribuciones que le da esta Constitucion, por me-
dio de los Ministros que sefiale la Ley, la que determinarad Jas funcio-
nes y deberes de ellos y organizara sus Despachos” (2).

2.—Los Ministros del Despacho Ejecutivo

La Ley especial a que alude la Constitucion Nacional, es la lla-
mada “Ley de Ministerios”. La vigente es de fecha 17 de julio de 1936
(3). Segiin ésta, los Ministerios existentes en la actualidad, son diez,
y se denominaran :
de Relaciones Interiores,
de Relaciones Exteriores,
de Hacienda,
de Guerra y Marina,
de Fomento,
de Obras Publicas,
de Educacién Nacional,
de Sanidad y Asistencia Social,
de Agricultura y Cria,
de Comunicaciones.
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3.—Etimologia de la palabra “Ministro”: definicidn; opi-
niones de los autores sobre 1o que debe ser un Ministro del
Poder Ejecutive

Ia palabra Mumistro tiene la misma etimologia de administrar: se-
gln Santamaria de Paredes, Gascon y Marin y otros tratadistas, “ad-
ministrar’” viene de adwunistrare, ad manus trahere; trahere, hace trac-
tum, y de ahi la terminacion del sustantivo edmnistractor, siendo del
mismo origen Ministro, el administrador, ministra, maneja, sirve, pro-
vee, necesita actividad, ejerce un cargo. El Ministro realiza actos de
ejecucion, ordena, da reglas, impulsa la direccion de los negocios pu-
blicos.

“El Ministro —dice Gascon y Marin—, representa el 6rgano de la
soberania; su misién es por excelencia la de integracion, por él la ac-

(2) Art. 104 ejusdem.

(3) Gacet. Of. de EE. UU. de Venez. N° 19.011.
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cién tiende al centro, a él asciende y en él se coordina la actividad en-
tera del Estado, de él desciende una corriente cuya finalidad es hacer la
accion de los diferentes drganos, coherente, armoénica. En él podemos
ver la personificacién administrativa del Estado: la unidad de accion”.

Muchas definiciones se han dado de Maunisterio, “siendo elementos
principales la peculiaridad de un orden de servicios atribuidos exclusi-
vamente al mismo y la existencia de un cuerpo de funcionarios bajo una
superior autoridad administrativa, el 3finistro, encargado de dichos
servicios. Asi, Orlando definelo: “Oficio ptiblico destinado a la direc-
cion de una de las grandes partes en que organicamente se divide la Ad-
ministracion del Estado”, concepto generalmente admitido por los es-
critores italianos, como Santi Romano, Brumialti, Porrini, etc.

El estudio de los Ministros responde tanto al Derecho constitu-
cional como al Derecho administrativo. “l.a naturaleza politica del
cargo, su situacion respecto al Jefe del Estado y ‘Camaras, corresponde
a la primera ciencia; el de la organizacién interna de los Ministerios en
orden al cumplimiento de los fines administrativos, pertenece al se-
gundo”.

Del mismo texto del Prof. Gascon y Marin, tomamos 1o siguiente:
“Papel preponderante el del Ministro en cada Ministerio, es diverso
segun la forma de Gobierno. En los de »égimen presidencial son Jefes
de departamento, Secretarios —(s1 bien en algunos paises, Venezuela
entre ellos, se les llama Ministros)—; en el parlamentario son los ele-
mentos mediante los cuales existen las relaciones entre el PPoder legis-
lativo y el ejecutivo, afirmandose los derechos de las Camaras respecto
de la actuacion ministerial. Diversa es también la situacion de los Mi-
nistros en los Estados unitarios y en los Estados particulares de un Es-
tado federal”.

Existen también en algunos paises Ministros cuyas funciones son
politicas exclusivamente y que se denominan Ministros sin cartera (Es-
pafia, Francia, etc.). Tienen intervencion en los Consejos de Ministros,
y en tal actuacion su opinidén puede tener trascendencia en importantes
asuntos administrativos sometidos a las deliberaciones del Consejo y en
las tareas parlamentarias, estando sujetos a responsabilidad. Demas
estd decir que, en Venezuela, la Constitucién no reconoce la existencia
de Munistros sin cartera..

Volviendo de nuevo sobre la definicion de Ministro dada por Or-
lando, conviene tener presente que los diversos autores tienen concep-
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tos distintos sobre lo que debe ser un Ministro del Poder ejecutivo. Las
principales opiniones son las siguientes:

1* El Ministro desempefa una funcion técnica, independiente de
la politica. Asi, la politica pasa y el Ministro técnico queda.

2* El Ministro desempefia una jfuncidn politice. Un cambio de
volitica llega, y ¢l Ministro se va.

3* El Ministro representa en el Gobierno a la mayoria de opinio-
nes del Congreso o legislatura. 1.a hostilidad de las Camaras aparece y
el Ministro desaparece.

4+ IEl Ministro no tiene mds programa que el del Presidente: la
hostilidad de la opinién y del Congreso, no le conmoveran.

5* El Ministro desempena una alte funcién directive de gobierno.
Asi, debiera ser persona con ideas propias sobre los grandes problemas
nacionales de su Ministerio. Ministro eminente.

6* El Ministro es un Secretario del Despacho presidencial; has-
tard que sea un diligente v experto jefe de reparticion. Ministro mo-
desto (4).

Consideramos adaptable al concepto de Ministro, en el régimen
constitucional venezolano, la opinién precisa del Dr. Isidoro Ruiz Mo-
reno, de la Repablica Argentina, cuyo texto es el siguiente: “Resu-
miendo, pues, —dice el jurisconsulto mencionado—, afirmamos que un
ministro del poder ejecutivo, segun nuestro dereclio constitucional, debe
ser un secretario de Estado, con iunciones administrativas, alejado
de la politica militante o subordinado a la del Presidente de la Repai-
blica: no desempefia una funcién técnica, principalmente, ni tampoco
una politica ; no representa cn el gobierno a la mayoria ni a parte aiguna
de la opinidn del Congreso, pues ne tiene otro programa que el del Pre-
sidente ; la hostilidad del Congreso no debe conmoverle, pues que te-
nemos el sistema presidencial y no el parlamentario; por ultimo, des-
empefia una alta funcion directiva de gobierno, y dcbe ser eminente es-
tadista, con ideas hechas sobre los grandes problemas nacionales que
comprenda su Departamento”.

No obstante: ser el sistema de gobierno venezolano, representativo,
pueden ocurrir entre nosotros casos de hostilidad entre la Camara de
Diputados y los Ministros, en lo cual difiere notablemente el sistema
venezelano del argentino. Esta diferencia originase de la potestad que

(4) Esta serie de opiniones fué puesta en discusidn piablica, hace algunos
afios, por el Director de la Revista Argentina de Ciencias Politicas, recibiendo no-
tables contestaciones de los juristas de su pais.
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tiene nuestra Camara de Diputados de “Dar voto de censura a los Mi-
nistros del Despacho cuyos actes 1o ameriten, a juicio de la Camara”,
st bien que el Presidente de ia Republica “no estara obligado a remo-
verlos mientras ia Corte I'ederal y de Casacion no declare que hay mo-
tivo legal para someterlos a juicio” (5).

[£1 autor nacional, Doctor (il Fortoul, refiriéndose a este punto,
dice acertadamente en su Filosofia Constituctonal, que el uso frecuente
de tal prerrogativa —para entonces de mas graves consecuencias, ya
que el voto de censura dejaba cesante al Ministro— nos haria caer en
los vicios del pariamentarismo, pues la accion del IEjecutivo quedaria
sometida en cierto modo a las contingencias de las mayorias parlamen-
tarias, pero que, afortunadamente, dos circunstancias atentian en Ve-
nezuela los resultados de este privilegio. “En primer lugar, los Minis-
tros no pueden formar parte del Congreso y luego, las sesiones par-
lamentarias s6lo duran noventa dias (improrrogables) por ano”, y ter-
mina asentando: “Toda atribucién no legisiativa atribuida a las Ca-
maras es un ataque a la independencia dec los poderes publicos y un obs-
taculo al regular funcionamiento del gobierno”.

En la Argentina —como dice el Dr. Antokoletz— “los Ministros
tienen, (como entre nosotros), el deber de concurrir a las Camaras para
suministrar los informes que les soliciten sobre cualquier asunto de su
despacho (Art. 63 de la Const. Argentina, concordante con el Art. 110
de ia Venezolana). El derecho de nierpelecién se ejercita e conformi-
dad con el sistema presidencial del Ministerio, es decir, sin someter el
informe del Ministro a la votacidén de la Camara. El Diputado o Sena-
dor interpelante puede replicar al Ministro o censurar su actitud, pero
1o hay voto colectivo de censura ni de confiansa”.

Las Camaras Argentinas, —continta diciendo Antokoletz—, “pue-
den ordenar nwvesiigaciones legislativas en las dependencias ministe-
riales, dirigir minutas al Poder IZjecutivo para que adopte los correc-
tivos del caso, y remitir los antecedentes recogidos al Ministerio Pu-
blico para las acusaciones criminales que correspondan. Pero ninguna
Camara puede ordenar al Presidente de la Nacion que remucve o se-
pare a los funcionarios complicados, porque el nombramiento y remo-
cion de los empleados es una atribucién privativa del Poder Ejecutivo”.

(8) Véase el inciso 1° del Art. 58 de la Const. Nacional.
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4.—Breve historia sobre la creacidon de los
Ministerios en Venezuela

La Constituciéon de 1830 establecio en su Titulo 18 tres Secretarias
del Poder Ejecutivo: Interior y Justicia, Hacienda y Guerra y Marina.
Las Relaciones Exteriores podia el Presidente de la Republica agre-
garlas a la Secretaria que a bien tuviera. En esta época, y en los afios
siguientes hasta la Constitucion Federalista, no se us6 la denominacion
de Ministerios (6).

Kl Despacho de Relaciones Exteriores funcion6 anexo al de Ha-
cienda, desde el afo de 1830 hasta el de 1851, y desde éste hasta el de
1857, al del Interior y Justicia.

El Despacho de Fomento fué creado por Decreto del Gral. Juan
Crisostomo Falcon, Presidente Provisionai de la Repablica, en 25 de
julio de 1863, y luego reorganizado por otro Decreto de 18 de enero de
1865 (7). Este Ministerio se llamo de Agricultura, Industria y Comer-
cio durante el afio de 1898 y del 9 de marzo al 23 de octubre de 1899,
en que se restablecié con su nombre primitivo.

El Ministerio de Obras Piiblicas fué creado en la ley de Ministe-
rios de 6 de junio de 1874, la cual lleva el Ejeciitese del Gral. Antonio
Guzman Blanco (8).

El Ministerio de Instruccion Piblica fué creado en la Ley de Mi-
nisterio de 24 de mayo de 1881 (derogatoria de la de 1874), y también
lleva el /Zjeciitese del Gral. Guzman Blanco (9).

Existieron ademas: el Ministerio de Crédito Piiblico, creado el 30
de mayo de 1864 y refundido por el Gral. Joaquin Crespo, el 7 de oc-
tubre de 1892, en el de Hacienda ; posteriormente fué restablecido con
fecha 9 de marzo de 1898 y constituyo una Cartera hasta el 23 de oc-
tubre de 1899; y el Ministerio de Correcos v Teiégrafos creado por De-
creto Legislativo de 27 de junio de 1891 y refundido en el de Fomento
el 12 de marzo de 1893.

(6) Véase el Art. 134 de la Const. de 1830, a la Pag. 12, Tomo I de la Re-
cop. Cit.

(7) Recop. Cit. Tomo IV, Pags. 264 y 389.
(8) Recop. Cit. Tomo VII, Pags. 195 y Sigs.

(9) Recop. Cit. Tomo IX, Pag. 271.
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El 11 de agosto de 1930, fué creado por Decreto Ejecutivo, el Mi-
nisterio de Salubridad y de Agricultura y Cric (10).

Y, finalmente, por Decretos I£jecutivos de 25 de febrero de 1936,
se dispuso la creacion de los Ministerios de Sanidad y Asistencia So-
cial, de Agricultura, y de Comunicaciones.

El Congreso Nacional, al sancionar la Ley de Ministerios de 1936,
afladi6 al denominado Ministerio de Agricultura, el ramo de la Cria,
por la enorme importancia que ésta reviste para Venezuela, y, en con-
secuencia, el nombre del Despacho es ahora “de Agricultura y Cria”.

5.—Ley de Ministerios: funciones generales correspon-
dientes a cada uno de los Ministros, respecto a las ma-
terias de su competencia

Comienza esta Iey por decir, que las atribuciones seflaladas en la
Constitucion Nacional al Presidente de la Reptiblica, las ejercerda por
medio de los dies Muinisterios antes enumerados. Seguidamente, y en
conformidad con lo previsto en la misma Constitucion, faculta al Pre-
sidente de la Reptuiblica para decretar, en Consejo de Ministros, y en
receso de jas Camaras Legislativas, la creacion y dotacion de nuevos
Ministerios, y atribuirles algunas de las materias seflaladas a los exis-
tentes. Ademads, podra igualmente, para la mejor administracion, atri-
buir algunas de las funciones de un Ministerio a otro de los ya crea-
dos. Fué en uso de esta prerrogativa que, como se dijo, en 25 de fe-
brero de 1936, dictd el Presidente de la Reptblica los correspondientes
decretos ejecutivos creando los Ministerios de Sanidad y Asistencia So-
cial, de Agricuitura, y de Comunicaciones, a los cuales adscriviéronse
varios de los ramos hasta entonces pertenecientes a los Despachos de
Relaciones Interiores, de Fomento, y de Salubridad y de Agricultura y
Cria (11).

La Ley de Ministerios vigente, tiene su Reglamento correspon-
diente, de 1° de agosto de 1936 (12), en el cual se especiiican las ma-

terias que van adscritas a cada una de las “Direcciones” que integran
los diversos Ministerios.

(10) Recop. Cit. Tomo LIII, Pag. 611.
(11) Véase la Gacet. Of. de EE. UU. de Venez. N° 18.889.

(12) Gacet. Of. de EE. UU. de Venez. N* Extraordinario de 1° de agosto
de 1936.
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Antes de seguir adelante conviene observar que, desde la Cons-
titucién Ifederalista de 1864, figura en el texto de las Cartas Venezo-
lanas el articulo que faculta al Presidente de la Reptiblica para despa-
char los asuntos de su competencia, valiéndose de “los Ministros que
sefiale fa Ley”, determinando ésta las funciones y deberes que les con-
ciernen (13). No obstante la prevision contenida en la Constitucion del
64, la Asamblea Constituyente de la Federacién no expidi6 la Tey de
Ministerios, razén por la cual el Mariscal Falcon tuvo que dictar un de-
creto el 30 de mayo de 1864, estatuyendo que Jas funciones que la Ley
de 25 de mayo de 1857 atribuyé a los Secretarios de Estado, “corres-
ponden a los Ministros del Despacho Ejecutivo™ (14).

Trascurrieron diez afios para que Venezuela tuviera la primera
ey de Ministerios, que tocod sancionar al Congreso Nacional, bajo la
Administracion del General Guzman Blanco, a 6 de junio de 1874. Y,
precisamente, conio referimos, en esta ey fué creado el Ministerio de
Obras Piublicas (15).

[unciones .generales correspondientes a cada uno de los Ministros.

Son {unciones de cada uno de los Ministros respecto a las materias
de su competencia:

1* Refrendar, conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Na-
cional, todos los actos del Presidente de los Estados Unidos de Vene-
zuela, excepto el nombramiento de los Ministros de! Despacho, que no
estard sujeto a esta formalidad.

2*  Asistir al Consejo de Ministros v emitir voto consultivo sobre
los asuntos que se sometan a dicho cuerpo.

3* Dar cuenta al Presidente de todos los asuntos que no sea ne-
cesario someter a la consideracion del Consejo de Ministros, presentar
un estudio sobre ellos y proponer las soluciones que a su juicio deban
adoptarse.

48 Someter al Consejo de Ministros todos los asuntos que de con-
formidad con la Constituciéon Nacional deben ser considerados en Ga-
binete, asi como aquellos que el Presidente crea conveniente someterle,
e informar sobre tales asuntos.

(13) El Art. 74 de la Const. Federal es similar al 104 de la Const. vigente.
(14) Recop. Cit. Tomo 1LV, p. 358.

(15) Recop. Cit. Tomo VII, p. 196.
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Cuando un asunto sea de la competencia de dos o mas Ministerios,
sera sometido al Gabinete por todos los Ministros interesados; y cada
Ministro informara sobre las materias que sean de su competencia.

5* Comunicar a los demas Ministros, con la debida anticipacion,
los asuntos que deban resolverse en Consejo de Ministros, cuando por
su naturaleza e importancia requieran estudio previo, suministrandoles
junto con una opinién razonada, todos los datos y documentos necesa-~
rios para la consideracion de dichos asuntos. En casos urgentes podra
prescindirse de esta formalidad.

6* Estudiar los asuntos que versen sobre materias que conforme
a las leyes especiales sean de la exclusiva competencia del respectivo
Despacho, y resolverlos segin las instrucciones del Presidente de la
Repiblica.

7* Vigilar por la recta aplicacién de las leyes nacionales en todo
el territorio nacional, en las materias que sean de la competencia del
respectivo Despacho, dando cuenta de las infracciones que observaren
al Presidente de la Reptiblica, a fin de que ordene lo conducente.

8* Estudiar, fomentar y proteger los intereses de la Nacién en
las materias que sean de su competencia.

9 Cumplir y hacer cumplir las érdenes e instrucciones que les
comunique el Presidente, acordadas o n6 en Consejo de Ministros; y
redactar y publicar o comunicar los respectivos Decretos, Resoluciones
u Oficios.

10* Autorizar con su firma autdgrafa todos los actos del Depar-
tamento a su cargo. Pero podra delegar esta atribucién en altos fun-
cionarios de su Departamento en la forma y condiciones que se deter-
minan en el Reglamento de la presente Ley.

11* Cuidar de la promulgacién, publicaciéon y ejecucion de las le-
yes, cuya refrendacion les competa.

12* Estudiar y tramitar las sdlicitudes de exoneracion de dere-
chos de importacién, por respectos que sean de su competencia.

13* Administrar, conforme a las leyes y reglamentos y a las ins-

trucciones del Presidente, los bienes nacionales que estén adscritos a su
respectivo Departamento.

14*  Administrar, también conforme a las leyes y reglamentos y
a las instrucciones del Presidente, los ramos de renta que sean de su
competencia.

16
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15*  Ordenar todos los gastos de sus respectivos Departamentos,
previas instrucciones del Presidente, y sometiéndose a las prescripcio-
nes legales.

16* Llevar la contabilidad del Departamento, conforme a las leyes
y los reglamentos respectivos.

17¢ @rganizar y conservar el Archivo del Departamento de
acuerdo. con las necesidades y conveniencias especiales de su servicio
interno.

18* Conservar y fomentar la Biblieteca de su respectivo Departa-
mento.

19*  Elaborar el proyecto de Presupuesto de Gastos del Depar-
tamento.

20*  Intervenir, conforme a la Constitucion y las leves, en la ex-
pedicién de créditos adicionales.

21* Intervenir en las expropiaciones por causa de utilidad pa-
blica, cuando hubieren refrendado el Decreto gue ordene ejecutar las
respectivas obras.

22*  Presentar al Congreso Nacional las Memorias y Cuentas que
ordena la Constitucion Nacional.

23%  Comunicar al Procurador General de la Nacion, las instruc-
ciones concernientes a los asuntos en que debe intervenir dicho fun-
cionario, en lo que corresponda a las materias de la competencia del
respectivo Despacho.

24*  Hacer las imipresiones y publicaciones que requieran los asun-
tos de su respectivo Departamento.

25¢ Todas las demas que les sefialen la Constitucién Nacional y
las Leyes.

6.—Organizacién interna de los Ministerios: las “Direc-
ciones” y otras Oficinas separadas de aguéllos

Dispone la Ley de Ministerios, que cada Despacho tendra para el
desempeiio de los servicios publicos que le estan atribuidos, las Ofict-
nas de su inmediata dependencia que se denominaran ‘““Direcciones” del
Ministerio respectivo y también oficinas separadas y empleados subal-
ternos que desempefiaran aquellos servicios que requieran una organi-
zacion especial. Asi, por ejemplo, tenemos que la Direccion General de
Correos y la Direcciéon General de Telégrafos, son oficinas separadas
del local donde funciona el Ministerio de Comunicaciones, pero depen-
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dientes de éste, por la organizacion especial que indispensablemente hay
que darle a esos ramos.

El personal de cada Direccion constard de un Director, uno o mas
Jefes de Servicio y los demas empleados subalternos que sean necesa-
rios. El Ejecutivo Federal determinara en el Reglamento de la I.cy de
Ministerios, las atribuciones de estos empleados.

Las Oficinas y empleados subalternos tendran la organizacion y
las atribuciones que les sefialen las leyes ¥ los reglamentos respectivos.

7.—Disposiciones de la Ley de Ministerios sobre las Me-
morias y Cuentas que los Ministros del Despacho deben
presentar al Congresoc Nacional

Ordena la I.ey de Ministerios, que los Ministros presentaran per-
sonalmente al Congreso Nacional las Memorias y las Cuentas en los
lapsos establecidos por la Constitucion Nacional; el Ministro de Ha-
cienda presentara, ademas, en ¢l propio lapso, el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de Rentas y Gastos Publicos.

Segtin la Constitucion, “los Ministros daran cuenta al Congreso,
cada afio, dentro de los diez primeros dias de sus sesiones, en Memo-
rias razonadas y documentadas, de lo que hubieren hecho y crean con-
veniente que se haga en sus respectivos ramos. Presentaran también la
Cuenta de los fondos que hubieren manejado.

[[ Ministro de Hacienda, dentro de los primeros treinta dias de
la instalacion de las Camaras Legislativas presentara a éstas el Pro-
yecto de Presupuesto General de Rentas y Gastos Publicos, que ela-
borara en consulta con los demas Ministros del Despacho, con su co-
rrespondiente Exposicion de Motivos.

En el altimo afo del periodo constitucional los Ministros presen-
taran sus Memorias y Cuentas el dia 19 de abril, y si atin no se hubie-
ren instalado las Camaras ILegislativas, las dejaran en poder del Pre-
sidente de la Corte FFederal y de Casacion, a fin de que éste las remita
al Congreso al reunirse” (16).

Debemos observar que el Articulo Constitucional que acabamos de
transcribir contradice lo establecido en el Art. 14 de la Ley de Minis-
terios, pues seguin éste, el Proyecto de I.ey de Presupuesto debe pre-
sentarse en el mismo lapso de las Memorias y Cuentas, mientras que

(16) Art. 109 de la Const. Nacional.
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la Constitucion ordena que tal presentacion se haga dentro de los pri-
meros treinta dias de la instalacion de las Camaras Legislativas. To-
mando en consideracion la supremacia de la Constitucion sobre las de-
mas leyes de la Republica, concluiremos afirmando, que el lapso de re-
ferencia se regira por la disposicidén constitucional.

Para facilitar la labor del Ministro de Hacienda en cuanto ataifie
a la formacion del Proyecto de Ley de Presupuesto de Rentas y Gastos
Puablicos, cada Departamento del Ejecutivo, de acuerdo con el Regla-
mento de la Ley de Ministerios, debera haber entregado a aquel Mi-
nistro, para el 15 de abril de cada afio, el Presupuesto de Rentas y Gas-
tos del Departamento respectivo, con las observaciones del Presupuesto
anterior y demas razones que motiven las modificaciones del Proyecto,
las cuales deberan precederle en forma de exposicion de motivos (17).

La forma segun la cual se organizaran las Memorias, ha sido va-
riada en la reciente Ley de Ministerios. Anteriormente comprendian
tres secciones (Exposiciéon; actos del respectivo Ministerio que no ne-
cesitaban aprobacion especial del Congreso; y actos que si requerian
para su validez, la aprobacién especial de dicho Cuerpo) ; ahora ha sido
suprimida esa division tripartita del contenido de las Memorias, y la
disposicién de aquella Ley especial, mas sencilla que la de la derogada,
dice lo siguiente: “Las Memorias que presentaran los Ministros al Con-
greso Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Na-
cional deberan constituir una exposicion razonada y documentada.

[a insercién de los documentos ilustrativos de la exposicion, se
hara conforme a las necesidades de la misma exposicion, segun la ex-
tructura de cada Ministerio.

En todo caso la Memoria sefialard a la atencion del Congreso, los
actos que requieren aprobacion especial del Poder Legislativo.

Podran también los Ministros accidentalmente presentar a la con-
sideracion del Congreso, impresos o manuscritos, documentos no in-
cluidos en la Memoria, para ilustrar especialmente algun asunto de in-
terés publico” (18).

Esta forma de arreglar las Memorias permitirda a los Despachos
abreviar el contenido de ellas, omitiéndose la insercion de muchos do-
cumentos inutiles, que solo servian para formar gruesos volamenes,
las mas de las veces insustanciales, con los consiguientes crecidos gas-

(17) Art. 89 del Regl. de la Ley de Ministerios.

(18) Art. 15 de la Ley de Ministerios.
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tos originados por su impresion. LLas Memorias seran, de ahora en ade-
lante, mas concisas, y asi su lectura permitira la mejor apreciacion de
la labor realizada por el Ejecutivo en todas las acitvidades de la Admi-
nistracion publica.

“Las memorias expondran la actuacion de cada Departamento en
el aiio civil que precede a la reunion del Congreso; y si en la actuacién
del 1° de enero al 19 de marzo del afio en que se presenten las Memo-
rias, ocurren actos que por su importancia convenga llevar a conoci-
miento del Congreso, éstos serdn expuestos en una parte suplementa-
ria de aquellas.

En la Memoria del afio siguiente se incorporaran los actos de los
cuales se dé cuenta en la parte suplementaria a que se refiere este ar-
ticulo” (19).

Las Cuentas que los Ministros del Despacho presentaran al Con-
greso, abarcaran el ultimo afio econdmico y el semestre siquiente, atri-
buyéndose a las de este altimo lapso el caracter de prowisionales.

La Cuenta de cada Departamento del Ejecutivo se dividird en dos
secciones: Cuenta de Rentas y Cuenta de Gastos; deberad ir precedida
de una exposicién motivada , y expondra en estados mensuales el re-
sultado de las contabilidades ordenadas por da Ley.

La Cuenta del Departamento de Hacienda comprendera ademas
la Cuenta General de Rentas y Gastos Publicos, que sera la centraliza-
cion del movimiento general de todos los ramos de productos y de gas-
tos; y la Cuenta de Bienes Nacionales, que deberd exponer el movi-
miento de todos los bienes, muebles e inmuebles, pertenecientes a la
Nacion.

8.—La aprobacién legislativa de las Memorias y Cuentas
de los Ministros; caracter de la aprobacion: su importan-
cia respectc a la responsabilidad personal de cada Ministro

Una vez que los Ministros del Despacho IEjecutivo presenten sus
respectivas Memorias y Cuentas al Congreso Nacional, dejan al juicio
de éste su aprobacién o improbacion.

La aprobacion impartida a las Memorias no comprende la de los
Actos y Convenciories que la requieran especialmente. Ejemplo: cada
Ministerio solicita anualmente del Congreso Nacional, la aprobacion
de los Créditos adicionales decretados por el Presidente de la Repu-

(19) Art. 16 ejusdem.--
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blica durante el receso de aquél y correspondientes a su respectivo De-
partamento. Los actos politicos y de administracién adquirirdn en vir-
tud de la aprobacion de la respectiva Memoria, autoridad de cose jus-
gada, salvo los casos de perjuicios de legitimos derechos de terceros, a
quienes queda expedita la via judicial para hacerlos valer.

En ningln caso pedra exigirse responsabilidad penal ni darse voto
de censura a un Ministro por acto de que hubiere dado cuenta en su
respectiva Memoria aprobada, salvo que hubicre incurrido en fraude.

I.a aprobaciéon impartida a las Cuentas tiene caracter definitivo e
irrevocable, salvo el caso de error material en éstas, o de freude.

La novisima I.ey de Ministerios acrecentd la responsabilidad de los
Ministros, pues, si bien la aprobacion impartida a las Memorias, de
una parte, tiene caracter de cosa juzgada, respecto a los actos politicos
y de administracion y los libra del voto de censura; y la de las Cuentas,
de la otra, tiene caracter definitivo e irrevocable, salvo el caso de error
material (como lo establecia también la [Ley anterior), su responsabi-
lidad no queda cancelada para el caso de aparecer un fraude en las Me-
morias y Cuentas, después de la aprobacion Iegislativa de ambas. Tal
medida, que daria motivo al enjuiciamiento del funcionario de mala fé,
existio en épocas pasadas y fué suprimida luego. Ha revivido pues, en
la Ley vigente, lo que consideramos plausible, porque tiende a mora-
lizar el ejercicio de las funciones publicas.

9.—Contabilidad de los Ministerios: como debe llevarse?

En cada Ministerio se llevarda una contabilidad para las operacio-
nes relativas a la administracién de los ramos de rentas que estén atri-
buidos al Despacho, otra para la inversion de los créditos que asigna la
Ley de Presupuesto y para los créditos adicionales, otra para los Bie-
nes Nacionales adscritos a cada Departamento, todo de conformidad
con las I.eyes y los Reglamentos respectivos {20).

10.—Prohibiciéon qiie tienen las Oficinas de los Minis-

terios de expedir certificaciones en relacidén: otras prohi-

biciones que incluye la Ley de Ministerios; sanciéon para
los empleados infractores

Dispone la I.ey de Ministerios la absoluta prohibicion de expedir
certificaciones en relacion,; sélo se podran autorizar copias certificadas,

(20) Art. 21 cjusdem.
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por orden del Ministro y firmadas por el Director respectivo o por el
Jefe de la Oficina, cuando ésta funcionare separadamente de las Direc-
ciones.

Los documentos originales presentados por los interesados en al-
gtn asunto deben devolverse a sus presentantes si asi lo solicitaren, de-
jandose siempre copia certificada en el expediente respectivo.

La disposicion anterior no obsta a la expedicion de certificados y
otros datos semejantes que deban suscribir los Ministros o los Direc-
tores en virtud de normas legales expresas.

Cuando se trate de expedir copias certificadas de planos y disefios
por procedimientos de dibujo o ‘fotografia que requieran conocimientos
téenicos especiales, el Ministro respectivo nombrara para ejecutar la
copia a un experto del personal técnico del Despacho o extrafio a él
cuando no hubiere el técnico oficial, siempre que reuna las cualidades
inherentes a la funcidén. En el acto de aceptar el cargo el nombrado, si
fuese extrafio al Despacho, prestard el juramento de cumplir fielmente
su cometido, y los honorarios de éste experto seran, en todo caso, por
cuenta del! interesado, fijados previamente en acto verificado ante el
Director del ramo. En la copia respectiva el Ministro, o el Director del
ramo autorizado por éste, certificard los actos del nombramiento del
experto, de aceptacidn del encargo, con el juramento respectivo, si fuere
el caso, y la constancia suscrita por el técnico de ser la copia, fiel re-
produccien, del original, con las demas especificaciones conducentes a
identificar la copia. Esta certificacion la firmara también el experto.

Se dice que ha habido una certificacién en relacién, cuando el fun-
cionario relata por propia autoridad hechos que hayan ocurrido en la
Oficina de su cargo, sin trascribirlos fielmente de los originales, omi-
tiendo copiar al pie de la letra y sin indicaciéon de los numeros y fo-
lios, el acta o documento inscrito en los Libros, Copiadores, Registros
o Expedientes, o que reposa agregacdo a algtin legajo archivado en la
Direccién u Oficina dependiente del Ministerio.

También prohibe ia Ley a los empleados dependientes de los Mi-
nisterios conservar para si papel alguno de los Archivos, ni tomar, ni
menos publicar copia de ellos, sin previa autorizaciéon del Ministro res-
pectivo. Les esta prohibido asimismo, revelar el secreto debido sobre
los negocios o asuntos que se tramiten en sus respectivas Oficinas.

La sancion para las infracciones referidas, inclusa la de expedir
certificaciones en velacion, la establecera el Ministro en cada caso, te-
niendo en cuenta la entidad de la falta y lo que al efecto se dispusiere
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en el Decreto Reglamentario de la [.ey de Ministerios, y en el respec-
tivo Reglamento Interior. El primero ordena castigar las infracciones
con amonestacion al empleado infractor, y en caso de reincidencia, con
su destitucion del cargo (21). Se trata en este caso, como lo hicimos
ver en el Capitulo referente a la responsabilidad de los funcionarios
publicos, de un caso tipico de responsabilidad administrativa, derivada
de la infraccion de la Ley de Ministerios, que en esta ocasion encierra
las normas juridicas que organizan las funciones del empleado infractor.

11.—Reglamento de la Ley de Ministerios: Direcciones

que éstos tienen para el despacho de los servicios puablicos

que les estan encomendados: enumeracion de las princi-
pales materias adscritas a cada Direccion

El Ministerio de Relaciones Interiores tieme cuatro Direcciones,
que se denomunan: Direccion del Gabinete del Ministro.—Direccion
Politica.—Direccion de Justicia, Trabajo vy Estadistica y Direccion de
Adwnunistracion.

Corresponde a la Direccion del Gabinete del Muistro: El recibo,
“cuenta y distribucién de la correspondencia postal, telegrafica y radio-
telegrafica dirigida al Departamento. La redaccidon y despacho de la
correspondencia oficial urgente y oficiosa y particular del Ministro.
Las minutas de las conferencias y conversaciones con el Ministro,
cuando éste lo dispusiere. Ilevar el indicador general de los despachos
que se reciban y expidan; audiencias y visitas del Ministro; la expe-
dicion de permisos para la importacién y porte de armas conforme a
las leyes y reglamentos de la materia, y cuidar de que no se introduzcan
y porten las prohibidas y se castigue a los contraventores; el cumpli-
miento y ejecucion de las disposiciones legales sobre juramento de
cumplir sus deberes, que deben prestar los empleados nacionales al to-
mar posesion de sus destinos; Salon Eliptico; lo relativo a honores,
recompensas y condecoraciones; Panteén Nacional, Casa Natal del Li-
bertador, y casa historica de San Mateo; Orden del Libertador; Con-
memoraciones Publicas y Fiestas Nacionales; Recepciones Oficiales y
Ceremonial ; Biblioteca del Departamento; Intérpretes Publicos. A esta
Direccion esta adscrita la Oficina Nacional de Prensa.

(21) Véase el Paragrafo Unico del Art. 22 ejusdem; y ademas, el aparte
tnico del Art. 92 del Regl. de dicha Ley.
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Corresponde a la Direccion Politica: Todo lo concerniente a las
relaciones politicas del Ejecutivo Federal con el Congreso Nacional, la
Corte Federal y de Casacidn, las Asambleas Legislativas y los Poderes
Ejecutivo y Judicial de los Estados de la Unién. Las relaciones poli-
ticas del Ministerio de Relaciones Interiores con los demas Despachos
Ejecutivos; la organizacién constitucional de la Republica. Estudio y
redaccion de los proyectos de legislacién politica organica que el Eje-
cutivo Federal resuelva someter al Congreso Nacional; todo lo rela-
tivo a derechos politicos de los wvenezolanos; todo lo relativo al Mi-
nisterio Publico; Procuraduria General de la Nacion; Representantes
y Agentes del Ministerio Publico Federal en los Estados; el cumpli-
miento y la ejecuciéon de las disposiciones legales sobre Censo Electo-
ral; la convocatoria del Consreso Nacional para sesiones extraordi-
narias; la suprema vigilancia en pro de los intereses generales de la
Nacion venezolana y de la conservacién de la paz publica en todo el te-
rritorio nacional; la declaracién de que ha estallado una guerra civil,
o de que existe inminente peligro de que ocurra; la suspensién de las
garantias constitucionales; el arresto, confinamiento o expulsién del
territorio nacional de nacionales y extranjeros, en los casos y con las
restricciones que establece la Constituciéon Nacional; Amnistia; la ad-
mision, naturalizacidén y expulsion de extranjeros; derechos civiles de
los venezolanos y extranjeros; el registro de los extranjeros que en-
tren legalmente a la Republica; la matricula general de los extranje-
ros residentes en el pais; todo lo relativo a la organizacién y funcio-
namiento de la Policia Nacional; Cartografia Nacional; el cumpli-
miento y la ejecucion de las disposiciones legales sobre vigilancia de las
fronteras y lo concerniente a la organizacidon y funcionamiento de las
Inspectorias de Fronteras; el cumplimiento y ejecucién de las dispo-
siciones legales y reglamentarias de las garantias que otorga la Consti-
tuciéon Nacional; el despacho y tramitacién de los nombramientos de
funcionarios de los Estados, que haga el Presidente de la Republica,
en virtud de delegacién de dichas Entidades en sus respectivas Consti-
tuciones ; todo lo concerniente al cumplimiento y ejecucién de las dis-
posiciones legales sobre Registro Publico y de la Propiedad Intelec-
tual. Servicio Especial relativo a Registro Publico; compilaciéon y edi-
cién de la Recopilacidén de Leyes y Decretos de Venezuela y publica-
ciones oficiales ; compilacién de todas las Leyes, Decretos, Resoluciones,
Ordenanzas y demas actos de caricter general de la Nacion, del Dis-
trito Federal, de los Estados y de las Municipalidades; el cumplimiento
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y ejecucidén de las disposiciones sobre escudo de armas, himno y ban-
dera nacional; la guarda, conservacion y uso del Gran Sello Nacional
y del Seilo del Ejecutivo Federal; la administracion de los Territorios
Federales y de las Dependencias Federales; la intervencion del Estado
en la navegacién maritima, lacustre, fluvial y aérea, para fines de orden
y seguridad publicos; disposiciones legales y reglamentarias sobre ca-
minos nacionales y sobre el transito por ellos de vehiculos de traccion
mecanica; el cumplimiento y la ejecucion de las prescripciones consti-
tucionales sobre restricciones en materiz de impuestos ¥ contribuciones
de los Istados y Municipalidades; participacion a las autoridades com-
petentes de las colisiones que ocurran; denuncia de lgs mismas, por el
6rgano competente de la Corte Federal y de Casacion, si {uere nece-
sario; reclamaciones contra la Nacion; la legalizacion de firmas de
funcionarios; Comision Revisora de Cddigos o de I.eyes Nacionales;

Corresponde a la Direccion de Justica, Trabajo y Lstadistice: Jus-
ticte.—ILjecucion y cumplimiente de condenas penales, penitenciarias,
carceles nacionales, casas de correccidén y colonias penitenciarias. In-
dultos de reos y ejecucion de las rebajas de penas que dicte la Corte
IFederal y de Casacién. Intervencidén del Despacho en lo relativo al cum-
plimiento de las penas accesorias de ceniinamiento y vigilancia de la
autoridad a que estdn sometidos los reos; la intervenciéon del LEjecutivo
Tederal en las solicitudes de extradicion que reciba ¢ dirija la Repa-
blica; exhortos y rogatorias; congresos y conierencias internacionales
relacionados con los ramos adscritos a esta Direccion.—Culfos: Patro-
nato [Eclesiastico—Inspeccion Suprema de cultos, tuicion y proteccion
eclesidsticos ; bienes y propiedades de las Iglesias, Capillas y Cofradias;
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias sobre Mi-
siones. Resguardo, proteccion y civilizacion de indigenas.—FEstadistica:
Requerimiento, compilacion y resumen de los datos estadisticos relati-
vos a los ramos siguientes: Demografia, Justicia, Penitenciarias y Car-
celes, Registro Publico, Prensa y Divisiéon Politico-Territorial de la
Republica; Registro Carcelario-Judicial. A esta Direccion estd ads-
crita la Oficina Nacional del Trabajo.

Corresponde a la Direccion de Admanistracion: Todo lo concer-
niente a las relaciones administrativas del Ejecutivo Federal con el
Congreso Nacional, la Corte Federal y de Casacion, las Asambleas Le-
gislativas y los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Iistados; las re-
laciones administrativas del Ministerio de Relaciones Interiores con los
demds Despachos Ejecutivos; Archivo Nacional; la administracion de
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la Imprenta Nacional y de la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela; Registro del personal del Departamento, proveduria de
efectos para el Ministerio y sus dependencias. Comprobantes de pagos
y de inversion de presupuestos. Pasajes y trasportes; aplicacion del
Sistema Métrico Decimal. Todo lo relativo a pesas y medidas. Pensio-
nes civiles y jubilaciones, excepto las de instruccion publica, conforme
a la ey ; administracion y contabilidad de bienes, rentas y gastos atri-
buidos al Despacho. Exeneraciones. Ordenacion de pagos. Estudio v
formacion del Presupuesto del Departamento. Créditos Adicionales, y
cualquier otro servicio fiscal o administrativo no atribuido a otra Di-
reccion.

Ademis de las mencionadas Direcciones existen las siguientes Ofi-
cinas dependientes cet Ministerio, sujetas a las leyes, reglamentos o
disposiciones especiales: ¢l Registro Piiblico del Distrito Federal y de
los Territorios Federales.—Archivo Nacional.—IEi Panteén Nacional.—
La Imprenta Nacional—La Casa Natal del Libertador.—El Salon
Eliptico.—El Saléon del Consejo de Ministros en el Palacio Federal.—
La Penitenciaria General de Venezucla—Oficina de (Cartografia Na-
cional.—Oficina Nacional del Trabajo.—Oficina Nacional de Prensa.

El Mimisterio de Relaciones Euxteriores tienc cinco Direcciones
que se denominan: Direccion del Gabinete del Ministro.—Direccion
Politica.—Direccion del Protocolo.—Direccion de Politica Econdmica
y Direccién de Consulados y Administracion. Tiene también cuatro Ofi-
cinas Jspeciales que se denominan: la Oficina de Relaciones Inter-
americanas, la Oficina de Fronteras, la Oficina de Informacion y Pu-
blicidad y la Oficina de Traduccién.

Como a este Departaniento le corresponde el mantenimiento de las
relaciones de la Nacién con los Estados Extranjeros, se distribuyen
entre las cinco Direcciones y las cuatro Oficinas Especiales menciona-
das, los ramos siguientes: las relaciones ordinarias con los Gobiernos
extranjeros; la organizacion y la direccion del Cuerpo Diplomatico y
Consular de Venezuela; las relaciones con el Cuerpo Diplomatico ex-
tranjero en la Reptublica; las negociaciones de Tratados y Convencio-
nes Internacionales hasta su perfeccionamiento, declaraciones, adhe-
siones, reservas y denuncias; la concurrencia de la Republica a Con-
ferencias y Congresos Internacionales; las controversias internacio-
nales a que den lugar la ejecucién de los Tratados y Convenios en que
es parte Venezuela y el cumplimiento de las Leyes de la Reptblica; los
asuntos de estado de guerra internacional y la neutralidad; las cues-
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tiones de limites internacionales y de fronteras; la tramitacidon inter-
nacional de las solicitudes de extradicion que reciba o dirija la Repu-
blica; la legalizacion de firmas de documentos para el Exterior o vi-
ceversa; la informacion para el exterior o para el interior de datos
utiles al incremento de las relaciones politicas, culturales y comerciales
de Venezuela con otras Naciones; lo relativo a derechos y deberes de
los Extranjeros en Venezuela y proteccién de los Venezolanos en el
Exterior.

El Miuwmsterio de Hacienda tiene seis Direcciones que se denomi-
nan: Direccion General de Administracion.—Dweccion de Aduanas.—
Direccion de la Renta Interna.—Direccion del Tesoro.—Direccion de
Crédito Publico y Direccion de Economia y Finanzas.

Corresponde a la Direccion General de Administracion: Inspec-
cion General de los servicios Fiscales; Bienes Nacionales.—FPersonal
del Departamento.—Iistadistica Fiscal, Mercantil y Maritima.—Conta-
duria General de Hacienda.—Biblioteca.—Archivo General.—Publi-
caciones.—Pedidos al Exterior.—Registro de Decretos.—Alta Comi-
sion Interamericana.—Despacho de todo asunto no atribuido a las
demas Direcciones.

Corresponde a la Direccion de Aduanes: Servicio de Aduanas,
Resguardos y Caletas; Legislacion aduanera y arancelaria; Laborato-
rio; Muestrarios; Experticias; Renta de Salinas; Capitanias de puer-
tos en lo referente al régimen fiscal.

Corresponde a la Diwreccion de la Renta Interna: Renta de Ciga-
rrillos; Renta de Licores; Renta de Estampillas; Renta de Papel Se-
llado; Renta de Foésforos; Derechos sobre sucesiones; Derechos de Re-
gistro; los demas Ramos de las Rentas Internas adscritas al Ministe-
rio de Hacienda; Especies fiscalés.

Corresponde a la Direccién del Tesoro: Tesoreria y Banco Auxi-
liar de la Tesoreria; Acufacion de Monedas; Bancos; Circulacion Mo-
netaria y Fiduciaria; Registro General de Ingresos; Ordenacién de Pa-
gos; Contabilidad ; Presupuesto General de Rentas y Gastos; Créditos
Adicionales ; Consulados; Presupuesto de Gastos del Departamento de
Hacienda.

Corresponde a la Direccion de Crédito Piiblico: IEmision, circula-
cidn, conversidn, renovacion y pérdida de titulos, cupones y obligacio-
nes a cargo del Tesoro Nacional; Liquidacion de intereses y adjudica-
ciones; Amortizacion de la deuda; Remates; Registro y Contabilidad
de la deuda publica; Legislacién del ramo; Archivo.
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Corresponde a la Direccion e Economia y Finonsas: Economia
Nacional, sus fundamentos y necesidades; produccién; materias pri-
mas nacionales, salarios, intereses y cambios e influencias de éstos en
la formacién de los precios de costo de los productos nacionales. Cir-
culacion, distribucion y consumo de los bienes. Capital, su formacion
y productividad y su influencia en la riqueza ptblica y privada; Co-
mercio Internacional, Tratados de reciprocidad, Convenios Aduaneros ;
Sistemas de Crédito; Cambios, intereses; Ingresos ptiblicos; Sistemas
tributarios; fundamento equitativo del impuesto; sistema monetario,
condiciones de la circulacién de la moneda metalica, de los billetes de
banco y de los demas instrumentos de crédito, mercado monetario.

El Manisterio de Guerra y Marina tiene irves Direcciones que se
denominan: Direccion de Guerra.—Direccion de Marina y Direccion
Adwamistrativa.

Corresponde a la Direccion de Guerra: La organizacion, mando,
gobierno, administracidn, instruccion, inspeccion y movilizacion de las
armas de infanteria, caballeria, artilleria y aviacion, y de los servicios
de ingenieros; sanidad; haras, remonta y veterinaria; intendencia; jus-
ticia militar y capellania. IEstado Mayor. Servicio militar obligatorio.
Organizacion, direccion y fiscalizacién de los institutos militares; or-
ganizacion, direccion y tramitacion relativas a los arsenales y maestran-
zas del Ejército. IEscalafon, ascensos y nombramientos del personal del
Ejército. Adquisicion y conservacion del material de guerra, vestua-
rios, equipos y menajes para el Ejército. Servicio de Informacion. Ela-
boracién y publicacién de reglamentos militares, y de resoluciones, de-
cretos e instrucciones para el I£jército. Levantamiento de la carta mili-
tar de Ja Republica y estudio militar del Pais. Estudio sobre construc-
ciones y reparaciones de edificios militares y de obras de defensa nacio-
nal. Organizacion e instruccién de Bandas Militares. Bibliotecas Mi-
litares. Pasajes para el personal del Ejército, y transporte de material
de guerra, equipos, vestuarios y demas efectos para el Ejército. Visi-
tas de militares extranjeros. Recibo y distribucion de la corresponden-
cia postal y telegrafica que corresponda al Despacho. Registro y ar-
chivo de la correspondencia de la Direccién. Elaboraciéon de la Esta-
distica Militar.

Corresponde a la Direccion de Marina: La organizacién, mando,
instruccion, gobierno, administracion, inspeccién y movilizacion de las
unidades de la Armada, y de los servicios de Justicia naval; ingenieros,
intendencia, sanidad naval, capitanias de puerto, faros maritimos, pilo-



254 DR. J. M. HERNANDEZ RON

taje, arsenales y maestranzas navales. Estado Mayor.—Patentes de Na-
vegacién, y en general todos los asuntes ¢ue competan a las capitanias
de puerto (policia maritima, matriculas, arqueos, movimiento de bu-
ques en los puertos, arribadas forzosas, abordajes, echazones, incen-
dios y naufragios). Organizacién, gobierno y fiscalizacion de los insti-
tutos y servicios navales. Jclaboracion y publicacion de regiamentos y or-
denanzas navales; de resoluciones, ordenes e instrucciones relativas a
la Armada y a la marina mercante, de pesqueria y de recreo. IEscalafon,
promiocion, ascensos y nombramientos del personal de la Armada. Ad-
quisicion, distribucion y conservacion del material naval, del armamento,
y de todo lo necesario para el servicio de la Armada y sus dependen-
cias. IExpedicidon de titulos para Oficiales dc la marina mercante. Pa-
sajes para el personal de la Armada y transporte de materiales de gue-
rra, equipos, vestuarios, combustibles y demdas efectos para la misma.
Estudio y levantamiento de planos, sondeos y balizaje de las costas ma-
ritimas, fluviales y lacustres de la Republica. Estudio relativo a obras
portuarias, defensa de costas, dragados y ereccion de faros. Estudio
sobre construcciones y reparaciones de edificios, buques y toda otra
pertenencia, {ija o flotante, de la Armada. Visitas de buques de guerra.
Elaboracien de la Estadistica maritima. Biblioteca naval. Registro, dis-
tribucién y archivo de la correspondencia postal y telegrafica que co-
rresponda a la Direccion.

Corresponde « la Direccion Adimnistrative: Administracion, con-
tabilidad, estadistica general y liscalizacion de los bienes, rentas y gas-
tos atribuidos al Departamento. Iistudio v formacién del presupuesto
anual del Departamento. Créditos Adicionales. Ordenacidon de pagos.
Exoneraciones. Pensiones miilitares, montepios, retiros e invalideces.
Participacion de nombramientos al Despacho de Tiacienda. Archivo ge-
neral del Departamento: su organizacion, fiscalizacion y conservacion.

<

El Muusterio de Fomento tiene cuatro Direcciones que se deno-
munan: Direccion de Industria vy Comercio—Direccion de Minas.—Dz-
reccion de Hidrocarburos vy Direccion Administrativa.

También tiene este Ministerio una Sala Técnica de Minas, con un
Director y el personal suficiente, para evacuar las consuitas que sean
sometidas a su dictamen por el Ministro. Asimismo tiene un Servicio
de Mineria y Geologia y un {aboratorio denominado Laboratorio Na-
cional.

Corresponde a la Direccion de Industria y Comercio: marcas de fa-
brica y de comercio; patentes de invencion; intervencion del Estado en
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materia de Bancos y permisos a casas de comercio para recibir depo-
sitos bancarios; permisos para oficinas de camibio; Banco Obrero; ins-
tituciones de crédito; empresas de seguros; intervencion del Estado
para la reglamentacion, fomento, proteccion y desarrollo del comercio
y de las industrias; concentracion de la estadistica nacional en todas
sus manifestaciones; publicaciones especiales sobre estadistica nacional;
anuario estadistico; censo nacional; congresos internacionales relacio-
nados con los anteriores ramos.

Corresponde @ la Direccion de Minas: Salvo lo atribuido especial-
mente a otra Direccion, todo lo concerniente al ramo de Minas, segtin
la Ley y reglamentos sobre la materia; exploraciones mineras; adqui-
sicion y explotacién de minas metaliferas y de las demas sustancias
que, no estando comprendidas en esta denominacién por la Ley, re-
queran concesiones especiales del Ejecutivo Federal para ser explota-
das; Sala Técnica de Minas en lo que concierne a los ramos atribuidos
a esta Direccidn; Servicio de Mineria y Geologia en los ramos atribui-
dos a esta Direccién; muestrarios de minerales; exoneracion de dere-
chos arancelarios de articulos destinados a exploraciones y explotacio-
nes mineras y los que se deriven de contratos vigentes relacionados con
los ramos correspondientes a esta Direccion; Guardaminerias e Ins-
pectorias de minas; Laboratorio Nacional; congresos internacionales
relacionados con los anteriores ramos; archivo y biblioteca del Minis-
terio; Memoria.

Corresponde a la Direccion de Hidrocarburos: Salvo lo atribuido
especialmente a otra Direccion, todo lo concerniente al ramo de Hidro-
carburos y deméas minerales combustibles, segtin la Ley y reglamentos
sobre la materia; adquisicion, exploracion y explotacion de yacimien-
tos de hidrocarburos y demas minerales combustibles; Sala Técnica de
Minas en lo concerniente a los ramos atribuidos a esta Direccion; exo-
neracion de derechos arancelarios de articulos destinados a exploracio-
nes y explotaciones de hidrocarburos y demas minerales combustibles
y los que se deriven de los contratos vigentes relacionados con los ramos
atribuidos a esta Direccion; Servicio de Mineria y Geologia en lo con-
cerniente a los ramos atribuidos a esta Direccidon; Inspectorias de hidro-
carburos; congresos- internacionales relacionados con los anteriores
ramos.

Corresponde a la Direccion Adminmstrotiva: Ostrales de perlas:
concesiones y permisos a particulares; Oficina de la Administracién y
Fiscalia de la Pesca de Perlas; administracion de las minas que el Go-
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bierno Nacional explota por su cuenta; administracién del Ferrocarril
de Guanta a Barcelona; y del de La Vela a Coro; administracién del
Muelle de Guanta; pasajes; Cuenta y demdas publicaciones oficiales del
Ministerio no atribuidas a otra Direccion; turismo; hoteles nacionales;
administracion y contabilidad de los bienes nacionales adscritos al De-
partamento; liquidacion de rentas e impuestos; 6rdenes de pago; es-
tudio y formacién del presupuesto del Departamento; créditos adicio-
nales ; mueblaje y dutiles para oficinas dependientes del Ministerio; con-
tabilidad general; congresos internacionales relacionados con los ante-
riores ramos y cualquier otro servicio fiscal o administrativo no atri-
buido a otra Direccidn.

El Muusterio de Obras Publicas tiene tres Direcciones que se de-
nomanan: Direccion del Gabinete del Mumstro.—Dweccién General dz
Admuwmstracion y Diveccion Técnica General—Igualmente tiene las
Oficinas y Servicios anexos siguientes: Servicio permanente Aerofo-
tografico, Laboratorio Cinematografico y ILaboratorio Topografico.
Comisiéon Nacional permanente de Vias de Comunicacion.

Por medio de las mencionadas Direcciones y Servicios especiales,
el Despacho de Obras Publicas atiende a los ramos siguientes: vias de
comunicacidn nacionales; intervenciéon del FEstado en las empresas
particulares de tranvias no urbanos, cables aéreos, ferrocarriles y ca-
nalizaciones. Terminales maritimos y aéreos y obras anexas; acueduc-
tos, cloacas y drenaje. Irrigacién y demas obras hidraulicas. Obras de
saneamiento ; edificios y construcciones para los Servicios Puablicos Na-
cionales; llevar a cabo las construcciones y en general todas las obras
que decretare el Ejecutivo Federal, a excepcién de las construcciones
militares que el Presidente de la Republica decidiere que corran a cargo
del Ministerio de Guerra y Marina; estadistica relacionada con el
ramo.

El Ministerio de Educacion Nacional consta de cuatro Direcciones
denomanadas: Dweccion de Educacion Primaria y Normal—Direccion
de Eeducacion Secundaria, Superior y Especial.—Direccion de Cultura
y Bellas Artes y Direccion Administrativa.—Tiene también este Minis-
terio una Sala Técnica General de Educaciéon Nacional, integrada por
un Pedagogo deneminado Inspector General y Técnico, por un Arqui-
tecto Escolar y por un Compilador del Censo, asesor técnico de ense-
flanza objetiva y encargado de la propaganda del Ministerio.

Tgualmente tiene al Ministerio un Consejo Nacional de Educacion,
el cual se ocupa de todo lo relativo a los examenes, equivalencia de es-
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tudios y titulos oficiales en los ramos de Educacion Primaria, Secun-
daria y Normalista. La composicion de este Consejo y la enumeracion
de sus funciones estan determinadas en su reglamento respectivo y en
la Ley Organica de la Educacion Nacional.

La Sala Técnica General de Educacion y el Consejo Nacional de
Educacion, dependen de las Direcciones respectivas en lo relativo a cada
una de las ramas que a ellas corresponden.

Corresponde al Munisterio de Educacion Nacional la organizacion
y control de la Educacion en la Republica, por medio de las Direcciones
y servicios especiales enumerados, ejerciendo su tuicion en las siguien-
tes ramas: Educacion primaria. Escuelas particulares y escuelas pri-
marias, urbanas y rurales; la Educacion Fisica; Institutos de educa-
cion fisica; establecimientos de practica deportiva escolar; el fo-
mento del deporte en general intensificandolo en todos los sectores;
la Educaciéon Secundaria; Colegios y Liceos; Institutos asimilados a
éstos; la Educacion Normalista; Escuelas Normales Primarias; Es-
cuelas Normales Superiores; la Ensefianza Especial y Técnica; Es-
cuelas Técnicas y de Artes y Oficios; Escuelas Industriales; Escuelas
de Comercio; Escuelas e institutos de tipo especial, como institutos psi-
cotécnicos o de orientacién vocacional y profesional ; Escuelas de anor-
males; Escuelas de ciegos y sordomudos; reformatorios de menores;
la Educacidon Artistica; Establecimientos de Bellas Artes y de Artes
Aplicadas; Museos de Arte; la ensefianza universitaria; Universida-
des; Institutos de extension universitaria; Academias; Museos cien-
tificos; Bibliotecas de la Nacion; la Inspeccion Oficial de Instruc-
cion; el conferimiento de certificados oficiales; Consejo de Instruc-
cion; el conferimiento de titulos, diplomas y medallas de instruccion
publica; Congresos cientificos; Misiones pedagogicas; Colonias esco-
lares; Cantinas escolares; Textos escolares; Estadistica y censos es-
colares.

El Muusterio de Samidad vy Asistencia Social tiene cuatro Direc-
ciones denonunadas: Direccion del Gabinete del Ministro.—Direccion
de Salubridad Pitblica-—Direccion de Asistencia Social y Direccion de
Adnunistracion—Intre las cuatro Direcciones mencionadas se distri-
buyen las materias siguientes: Sanidad Nacional, Higiene Publica y So-
cial, Higiene Internacional, Oficinas de Sanidad en el Distrito Federal,
en los Estados, en los Territorios Fecerales, en las ciudades y los puer-
tos de la Republica, Comisiones e Inspectorias de Sanidad; Sanidad
maritima, de los puertos fluviales y de los aerédromos; policia sanita-

17
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ria de las fronteras de la Republica; vigilancia sanitaria de las clini-
cas, casas de salud y demas establecimientos similares; laboratorios
quimicos, bioldégicos y farmacopolicos; vigilancia de los establecimien-
tos de agua para el consumo humano, bien sean publicos o privados y
de la eliminacién de las aguas servidas y demads residuos liquidos, s6-
lidos y gaseosos de las poblaciones; suprema inspeccion de los servi-
cios sanitarios de las Municipalidades, mataderos, mercados, cemen-
terios, etc.; profesiones médicas, ejercicio de la farmacia, vigilancia de
narcéticos; veterinaria sanitaria; ingenieria sanitaria, urbanizaciones,
fabricas y talleres industriales. Inspeccion sanitaria de edificacion es-
colar, teatros y demds edificios ptiblicos, viviendas rurales; las obras
sanitarias que el Presidente de la Republica decidiere en Consejo de
Ministros que corran a cargo del Departamento de Sanidad y Asisten-
cia Social; estadistica sanitaria; propaganda y educacién sanitarias;
carrera sanitaria, concursos sanitarios; convenciones sanitarias; con-
ferencias y congresos sanitarios nacionales e internacionales; contrato
de técnicos sanitarios; medicina social, asistencia social, prevision so-
cial, segure social; higiene industrial; el cumplimiento y la ejecu-
ciéon de las disposiciones legales y reglamentarias del trabajo en lo que
se refiere a la higiene del trabajo y asistencia social; abastecimiento
comunal ; asistencia publica, asilos, hospitales, leprocomios, institu-
tos de lucha contra el cancer, casas de beneficencia, refugios infanti-
les, centros de prevencion y disciplina infantil, puestos de socorro, so-
ciedades benéficas, socorro en caso de calamidades publicas; dispen-
sarios, sanatorios, centros de proteccion materno-infantil.

El Ministerio de Agricultura y Cria fiene cinco Direcciones que
se denomunan: Direccion de Agricultura—Direccion de Ganaderia.-—
Direccion de Economia Agricola.—Direccion Técnica y Direccion Ad-
minstrativa.

Corresponden a este Ministerio las siguientes ramas: Intervencion
del Estado para la proteccion, conservacién, investigacion, fomento y
reglamentacién de la Agricultura, la Selvicultura y las Explotaciones
Animales. Sanidad vegetal y animal; fiscalizacién, andlisis y reglamen-
tacion de abonos, insecticidas, fungicidas y alimentos para animales.
Marcas de agricultura, -selvicultura e industria animal; reconocimiento,
estudio y clasificacion de las tierras, bosques, aguas y demas riquezas
naturales, vegetales y animales. Estaciones experimentales y de acli-
matacion, relacionadas con la agricultura, la selvicultura y las explo-
taciones animales. Estadisticas agricolas, forestal y animal. Escuelas
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de agricultura; de zootecnia y veterinaria; granjas y campos de de-
mostracién relacionados con la agricultura, la selvicultura y las explo-
taciones animales. Divulgaciones y ensefanza agricolas y pecuarias.
Ingenieria agricola y pecuaria. Jardines botanicos y zooldgicos; Obser-
vatorio astronomico y meteorolégico; Estaciones meteorolégicas;
Instituciones de crédito agricola; Banco Agricola y Pecuario; Pri-
mas, subsidios y otras formas de ayuda econdmica a la agricultura,
selvicultura y explotaciones animales; asociaciones, cooperaciones ¥y
juntas relacionadas con estas mismas industrias; politica de tierras,
bosques y aguas y demadas riquezas naturales, vegetales y animales; ex-
posiciones, ferias, congresos y conferencias agricolas y pecuarias; Dro-
paganda agricola y pecuaria; tierras baldias; administracion general
del ramo, venta, arrendamiento, adjudicacidén gratuita y cesion de te-
rrenos. Intendencias, Sub-Intendencias e Inspectorias Ifspeciales.—
Bosques, aguas y productos naturales, vegetales y animales: adminis-
tracion general del ramo. Proteccién, investigacidon, conservacién, fo-
mento y reglamentaciéon de cuanto se relaciona con los bosques, las
aguas y productos naturales, vegetales y animales. Concesiones de zo-
nas baldias para la explotaciéon de productos naturales, vegetales y ani-
males. Guardaduria de bosques; caceria y pesqueria, excepcion hecha
de la pesca de perlas. Inmigracion y Colonizacién. Compania Ganadera
Industrial Venezolana. Hipédromo Nacional.

El Miwisterio de Cowmmunicactones tiene tres Direcciones denowmi-
nadas: Direccion Postal y de Aviacién Civil.—Direccién de Telecomns-
nicaciones y Direccion de Gabinete y de Administracion.

Tiene también los siguientes Servicios y Oficinas: Sala-Técnica de
Teleconunicaciones y Oficina Técnica de Aeronautica Civil y las Ofi-
cinas denominadas: Direccion General de Correos, Direccion General
de Telégrafos y Teléfonos Federales, Direcciéon del Servicio Radiote-
legrafico, Direcciéon Técnica del musmo Servicio y Escuela de Radio-
telegrafia.

Corresponde a la Direccion Postal y de Aviacion Ciwil: Correos
Nacionales e Internacionales; organizacion y explotacion de estos servi-
cios; Administraciéon Principal y Administraciones Subalternas de Co-
rreos; transporte nacional e internacional de correspondencia; Bultos
Postales; Congresos y Conferencias Postales; ejecucidon de las Con-
venciones y Acuerdos Postales Internacionales; reglamentaciéon de las
Leyes Postales; ahorro postal; Inspeccion Postal; oficinas de cam-
bio internacionales; jubilacion postal; ensehanza postal; contabilidad
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postal ; estadistica postal.—Navegacién aérea para fines civiles; regla-
mentacion y explotacion de este Servicio; enseflanza de la Aviacidn
Civil; Convenciones y arreglos internacionales sobre aviacion y ejecu-
cion de ellos; contabilidad y estadistica de aviacidn.

Corresponde o la Direccion de Telecomunicaciones: Telecomuni-
caciones; organizacion y explotacion de este servicio; oficinas cen-
trales y oficinas locales de telégrafos, radiotelégrafos, radioteléfonos,
radiodifusion, television. Semdaforos. Concesidén a particulares de per-
misos temporales para el establecimiento y explotacion de lineas tele-

graficas, telefonicas, televisoras y semaforicas; ensefianza telegrafica,
telefonica, radiotelegrafica; ensefianza de la televisién; convenciones
sobre telecomunicaciones y ejecucion de ellas; contabilidad y estadis-
tica de telecomunicaciones.

Corresponde a la Direccién de Gabinete y de Administracion:
La Administraciéon y Contabilidad de los Bienes Nacionales adscritos
al Departamento; liquidacion de rentas e impuestos; ordenes de pago;
estudio y formacion del presupuesto del Departamento; contabilidad
general; Memoria y Cuenta del Despacho; correspondencia particular
y oficiosa del Ministro; audiencias; Biblioteca y Archivo del Despa-
cho, asi como cualesquiera otro servicio no atribuido a otra Direccion.

12.—Atribuciones de los Directores de los Ministerios

Corresponde a estos funcionarios, al tenor de lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Ministerios entre otras, las atribuciones si-
guientes :

1*  Preparar, conforme a las instrucciones que reciban del Mi-
nistro, la cuenta que éste debe dar al Presidente de la Republica en me-
morandum numerado con los asuntos de consulta y un legajo de los
anexos que fueren necesarios.

2* Formular los memorandum respectivos cuando ocurra una
reunion del Consejo de Ministros.

3* Dar cuenta al Ministro respectivo de todos los asuntos que
ocurrieren y de toda la correspondencia postal y telegrafica.

4*  Durigir y redactar la correspondencia de su ramo, con facul-
tad de distribuir parte de la redaccion de ella entre los Jefes de Servi-
cio y los Oficiales.

5* Firmar, conforme a lo previsto en la Ley de Ministerios, me-
diante Resolucion del Despacho respectivo, por delegacion del Minis-
tro y previa consulta con éste:
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a). Las circulares y comunicaciones a las oficinas dependientes
del Ministerio;

b). La correspondencia dirigida a los funcionarios subalternos
administrativos, judiciales o municipales, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Territorios Federales, que por razén de las leyes o re-
glamentos deban dirigirse a los Ministerios;

c). La correspondencia postal, telegrifica y radiotelegrafica, en
contestacion a las solicitudes dirigidas a los Despachos respectivos por
particulares.

Tiene por objeto esta delegacion, descargar en parte a los Minis-
tros del gran trabajo de firmar diariamente toda la correspondencia
concerniente a los ramos adscritos a sus respectivos Despachos. Se con-
sidera de recta interpretacion, que tratandose de una delegacion, en la
cual entra en mucho para hacerla, las consideraciones personales del
funcionario, asi como la confianza que por su conocimiento y conducta
merezca al superior jerarquico, no puede ningan Director swubdelegar
las facultades de que haya sido investido.

Ademas, los Directores presentaran a la firma del Ministro los
Decretos, Resoluciones, la correspondencia oficial y demas documen-
tos que dicho funcionario deba firmar; también autorizaran los Direc-
tores las copias certificadas expedidas de orden del Ministro, en cada
caso, conforme a lo dispuesto en da Ley de Ministerios (22).
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