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SUMARIO :—1. La dcfensa nacienal como servicio publico—2. El Ejército
Nacional : disposiciones constitucioitales sobre esta materia.—3. Ley Orga-
nica del IEjército y de la Armada.—4. Disposiciones Generales de la Ley
Organica del Ejército y de la Armada.—5. Objeto del Ejército y de la Ar-
mada Nacionales.—6. Divisién del Eiército Nacional.— 7. Division de la Ar-
mada Nacional.—S8. Composiciéon del Ejército Activo.—9. De las Armas.—
10. Servicios del Ejército—11. Composicién de la Armada Activa.—12. De
los Buques de Guerra.—13. Servicios de la Armada.—14. El Estado Ma-
yor.—15. Los Institutos Militares y Navales.—16. ILas Zonas Militares en ue
se divide la Republica—17. Los Grados Militares v Navales.—18. Dec los
Clases en el Ejército, en la Armada y de Maquina—19. Expedicién de los
Despachos.—20. Pecrsonal del Ejército Activo y de la Armada Activa.—21.
Del mando.—22. Las Autoridades Militares y Navales: cl Presidente de la
Reptiblica—23. El Ministro de Guerra y Marina.—24. El Comandante en
Jefe del Ejército o de la Armada en campaiia.—25. Los Comandantes de
Zona.—26. Los Comandantes de Divisién Naval.—27. Los Comandantes de
Departamento Militar.—28. De los Ascensos.—29 De las Pensiones.—30
De los honores militares.—31. Derecho Internacional de Guerra.—32. Dis-
posiciones de la Ley sobre admisién y permanencia de naves de guerra ex-
tranjeras en aguas territoriales y puertos de Venezuela.

l1.—La defensa nacional como servicio publico

LLos tratadistas de Derecho administrativo nos dicen, que el Ejér-
cito es una institucion nacional para defender la independencia del Es-
tado: garzntiza, pues, Ja existencia misma de éste.
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Todo Gobierno se halla obligado a velar por la conservacion de esa
independencia, en sus dos aspectos: exterior e wnierior, colocandose al
abrigo de las agresiones de sus vecinos y de convulsiones intestinas.

Mas, debe tenerse muy presente, —como dice el Profesor Royo
Villanova—, que el Ejército, sélo accidentalmente, puede convertirse
en institucion interior, completando la accién de la policia. Esta inter-
vencion para defender el orden ptiblico, es anormal : supone una situa-
cion extraordinaria, una guerra civil.

No obstante, en la practica, el Ejército se emplea ya para repeler
las invasiones o para debelar los brotes revolucionarios, por ser el me-
dio mas eficaz, agotados los procedimientos pacificos, y siempre que
haya sido posible echar mano de ellos.

“En circunstancias normales, cuando el Estado vive tranquila-

mente y la Ley es obedecida, poca fuerza es suficiente para sofocar las
perturbaciones colectivas. Pero, en circunstancias anormales, cuando la
fuerza tiende a sobreponerse al Derecho y la guerra perturba la vida
de la Nacidn, entonces la Patria necesita de todos sus hijos para repe-
ler la fuerza con la fuerza y devolver a la ey su imperio”. Todos los
ciudadanos estan moralmente obligados, por decir lo menos, a hacerse
soldados “‘si es que conservan la conciencia de la honra nacional, que
forma parte de su propia honra”. Naturalmente que, la organizacion
militar de los pueblos es esencialmente variable, y presenta intimas se-
mejanzas con el grado de civilizacion alcanzado por ellos, a punto tal
que, en la forma de existencia particular de cada conglomerado, hallase
la principal ley de aquella organizacion.

En los tiempos antiguos no existia la profesién militar, porque
todo ciudadano corria a la defensa de su patria en peligro, y, pasado
éste, tornaba a su hogar. A este respecto encontramos en la Historia
una sola excepcion : la del pueblo espartano, en el cual existia el tipo
del soldado profesional. Iste permanccia en filas hasta los sesenta
aflos. La guerra armaba las legiones y la paz las desarmaba. No se co-
nocia la institucién del ejército permanente que introdujo el aparato
bélico en el seno de las mas pacificas ciudades.

Carlos V1I, rey de Francia, fué quien di6 los primeros pasos para
medificar el sistema militar de Europa, imitandole todos los demas so-
beranos, porque cada principe se crey6 en la necesidad de defenderse
contra una nacién siempre armaea; y sl con miras ambiciosas o por
cualquiera otra causa aumentaba alguno su ejército, los otros los se-
guian en proporcién igual, para mantener el equilibrio de fuerzas ima-
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ginado en la politica como garante de la mutua independencia de las
naciones. Esta concepcion del rey francés ganoé cada vez mayor terreno
y rige en Europa como en América, donde en los tiempos que vivimos
es acicate para la actividad de los gobiernos. Y pese a las numerosas
Conferencias Internacionales sobre limitacion de armamentos, las na-
ciones modernas apoyan su estabilidad politica no sélo en tener un Ejér-
cito terrestre, tan numeroso y bien equipado como permita mantenerlo
su capacidad financiera, sino también en su Marina de guerra, y, a par-
tir de este siglo, en el formidable poder destructor de la aviacion.

El método vicioso de recluta, propio de la rudeza de los tiempos
antiguos, hizose imposible cuando la perfeccion de las maniobras mii-
litares y el adelantamiento en todos los ramos del arte de la guerra,
unidos a la necesidad de un grado mayor de libertad civil que los pro-
gresos de la industria requerian, erigieron la milicia en una profesion
con sus estudios y aprendizaje, e inclinaron las ideas de los gobiernos
hacia el establecimiento de las tropas fijas y regladas.

“La politica —escribe Colmeiro—, también entr6 por mucho en
estos calculos, porque veian los soberanos en la institucion del ejército
permanente un medio seguro de abatir el orgullo de la nobleza y ensal-
zar su propia autoridad, como supo hacerlo el Cardenal Jiménez de
Cisneros cn pro de la Corona de Castilla mientras fué Gobernador del
Reino”.

El sistema militar moderno descansa, pues, en la institucion del
ejército permanente. Solo en ios pueblos barbaros son todos los hombres

soldados, pues en la misma civilizacion antigua, esencialmente guerrera,
la milicia formaba una casta o raza privilegiada, a la cual le estaba pro-
hibido, como deshonroso y servil, el cjercicio de toda profesién meca-
nica. Y ahora que la sociedad se funda en la rehabilitacion del trabajo,
debe ser y es en efecto incompatible con la vida industrial de las na-
ciones, servir alternativamente a la patria en el taller y en el campa-
mento.

Anadese a ésto que si puede bastar el entusiasmio de las tropas irre-
gulares y de la gente colecticia para rechazar del territorio una invasion

enemiga, cuando las guerras son lejanas, se necesitan ejércitos disci-
plinados y aguerridos, soldados veteranos acostumbrados a la obedien-
cia pasiva, a las privaciones de la campafia y a seguir la voz de sus
jefes.

El arte de la guerra no consiste solamente en el facil manejo de
las armas (fusil, cafién, ametralladora, etc.), en la exactitud de los mo-
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vimientos y en la precision de las maniobras; es una profesion distinta
de las que se ejercen en el seno de la paz, la cual requiere instrumentos
adecuados al objeto. La primera condicidén de la victoria contra los ene-
migos interiores y exteriores es un buen ejército, una armada eficaz,
ayudamos por la cooperacion importantisima de la aviacién militar; vy
no se forma un buen ejército terrestre, ni una marina y aviacion efi-
cientes, sino con naturales instruidos en tiempo de paz y con la per-
severancia necesaria para que el soldado bisofio se posesione de las cua-
lidades propias del veterano, y llegue a convertirse en habito la disci-
plina que engendra la confianza, asi como de ésta nace la fortaleza de
animo en los pcligros. Il valor desordenado es colera ciega cuya fuerza
se quebranta al primer revés de la fortuna. Sdlo asi se adquiere aquel
grado de educacion o espiritu militar que no alcanzan las tropas mer-
cenarias, ni las gentes allegadizas, ni la empefiada en la milicia por
breve tiempo. El Gobierno que tal sistema introdujese, colocaria a su
nacion en un estado de inferioridad con respecto a los demas Estados
y principalmente con relacién a sus vecinos.

A mas de un ejército, de una marina y de la correspondiente avia-
cién, bien organizados, la guerra moderna requiere tener medios ra-
pidos de comunicacién y transporte de tropas. Esta sola circunstancia
nos hara comprender la inmensa diferencia que existe entre los ejér-
citos modernos y los antiguos; y nos lleva también a rememorar la
guerra de nuestra Independencia. Qué dificil era hacer llegar una no-
ticia de una Provincia a otra, valiéndose de postas; se tardaban sema-
nas enteras, cuando hoy sélo se emplearian segundos trasmitiéndola
por el telégrafo inalambrico. Y si nos referimos a los medios de trans-
porte de tropas en aquella época “diremos solamente gue no habia nin-
guno”, y si consideramos todas las dificultades materiales y fisicas “po-
demos calificar de heroicas las travesias de los ejércitos de la patria en
todos los afios de la lucha de los americanos contra los espafioles”.

2.—El Ejército Nacional: disposiciones constitucionales
sobre esta materia

Conviene ahora analizar otra cuestién importante: la de saber si
en un pais como el nuestro, de régimen federal, debe la institucion del
Ejército estar a cargo del Gobierno Nacional o de los Gobiernos esta-
duales, o si debe ser concurrente la accion del uno y los otros.
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Nuestra Carta Fundamental ha solucionado terminantemente este
punto. Como sabemos, los Estados de la Union Venezolana han reser-
vado a la competencia federal dictar todas las medidas conducentes a
la formacion y organizacion del Ejército Nacional, la Armada y 'a
Aviacion Militar (1). Agrega el mismo precepto constitucional que
“ni los Estados ni las Municipalidades podran mantener otras fuerzas
que las de su policia y guardias de carceles, salvo las que organicen por
orden del Gobierno Federal”.

“El Ejército se formara con el contingente que proporcionalmente
a su poblacién se llame al servicio en cada uno de los Estados, el Dis-
trito [Federal y los Territorios y Dependencias Federales, de conformi-
dad con la Ley de Servicio Militar obligatorio”.

También podran formar parte del Ejercito Nacional las mailicias
citdadanas 'y los enganchados como wvoluntarios de conformidad con
la Ley”.

“Todos los elementos de guerra que se hallen en el pais o se intro-
duzcan del extranjero pertenecen a la Nacidn”.

Lo expuesto permitenos a preciar que la organizacion de nuestro
Ejército estd hecha bajo la base de la mayor centrelizacién y unidad, re-
conociéndose como absolutamente necesaria una sola direccién para
que haya armonia y uniformidad en su complicado mecanismo, lo que
no se conseguiria si se permitiese la intervencién de los gobiernos de
los veinte Estados que, en lugar de ayudarse, se entorpecerian en la
obra comun.

El articulo constitucional precedente, llévanos a distinguir: el [jér-
cito propiamente dicho; las Milicias ciudadanas, y los enganchados conto
voluntarios.

Las Constituciones de los Estados dan a sus respectivos Presiden-
tes la direccion de las Milicias ciudadanas, con la facultad de expedir
los nombramientos de los Jefes y Oficiales que las mandaran, mientras
no se convirtieren en cuerpo armado, caso en el cual se considerardin
incorporadas al Ejército Nacional (2). Esta circunstancia permite man-
tener la centralizacion y unidad de éste, base de su organizacion, segun
antes indicamos. De no ser asi, las milicias significarian un verdadero

(1) Véase el inciso 8¢ d¢l Art. 15 de la Const. Nacional.

(2) Véase el inciso 7¢ del Art. 64 de la Const. del Estado Miranda. Esta
contiene, ademas, en su Art. 19, otra disposicién que se refiere a la organiza-
cion de las Milicias conforme a las Leyes nacionales y las Resoluciones del
Poder Ejecutivo Federal, que fueren procedentes.

23
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peligro para la estabilidad de la Uniéon Nacional, que precisamente se
(uiere garantir con la prohibicidn ya sefialada, en virtud de la cual las
Entidades Ifederativas y Municipalidades tienen restringidas sus fa-
cultades en esta materia, a mantener unicamente las fuerzas de policia
y guardias de carceles que les sen absolutamente indispensables. En re-
sumen: las Milicias s¢ organizan en los Estados de la Unién, pero una
vez armadas, pertenecen a la Nacion.

Respecto al enganche woluntario para formar parte del Ejército
Nacional, es una oportunidad que se les brinda a todos aquellos sujetos
que tienen vocacion para abrazar la Carrera militar. Algunos tratadis-
tas de Derecho administrativo opinan que el enganche es el mas justo
y mas arreglado a derecho, de los métodos para la formacion de las
tropas regulares, pues, se hace mediante un contrato voluntario entre
el individuo y el Estado, pero le hallan, en cambio, el inconveniente de
ser ineficaz para llenar las bajas que ocurran en el Ejército y la Ma-
rina, y no es adecuado tampoco para la formacion de tropas numerosas,
por cuya razén la generalidad de ellos prefieren la conscripcion o
sorteo.

3.—Ley Organica del Ejército y de la Armada

Esta Ley forma parte de la novisima legislacion Militar y Naval
contenida en cinco leyes sancionadas por el Congreso Nacional, a sa-
ber: en el afio de 1933: 1°—La Ley Organica del Ejército y de la Ar-
mada ; 2°—El] Cddigo de Justicia Militar y Naval; 3*—La Ley de Ser-
vicio Militar; 4°—La Ley sobre admisiéon y permanencia de Naves de
Guerra extranjeras en aguas territoriales y puertos de Venezuela; v
5°, en el afio de 1935, la Ley de Pilotaje. Las cuatro primeras recibie-
ron el Ejectitese a 21 de julio de 1933 (3) ; y la altima a 24 de julio de
1935 (4), que derogé la de igual fecha del afio 1933, sancionada junto
con las cuatro antes enumeradas. El estudio que haremos seguidamente,
se concretara a la 1%, 3* y 4* leyes; respecto de la 2*, su objeto es mas
propio del Derecho penal, y sale, por tanto del radio de accién del De-
recho administrativo.

La Ley Organica del Ejército y de la Armada, derogo el Co-
digo Militar de 21 de julio de 1930 y el Codigo de la Marina de Gue-
rra de 18 de abril de 1904. En especial, este Codigo resultaba ya an-
tienada. A nuestro juicio, la reforma legislativa concretada en Pro-

(3) Recop. cit., Tomo LVI, Pags. 344, 386, 422 y 431.
(4) Gacet. Of. de los E. E. U. U. de Venez., N* 18.707.
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yectos por la Comision Codificadora de las Leyes y Reglamentos Mi-
litares y Navales (los que fueron acogidos por el Congreso de 1933),

Comision que funciond con tanto acierto en virtud de Decreto del Mi-
nisterio de Guerra y Marina, creador de ella, inerece aplauso, por la
eficiente labor realizada teniendo en mientes la modernizacion de esa
parte de la legislacion administrativa venezolana.

¢4.—Disposiciones Generales de la Ley Organica del
Ejército y de la Armada

En primer término ecstablece cque “Todo Venezolano tiene c¢l deber de
defender a su patria”. Este precepto concuerda con ¢l establecido en la
Constitucién Nacional, si bien ésta agrega que los que se comprometan a
servir contra Venezuela, seran castigados como traidores a la patria (5).
Seguidamente prescribe dicha Iey: “IEl servicio de las armas es obliga-
torio para todos los venczolanos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Servicio Mailitar”.

Asienta ademas, dicha I.ey: “l.as f{ucrzas terrestres y aéreas y las
fuerzas maritimas destinadas a la Defensa Nacional constituyen el Ejér-
cito y la Armada Nacionales, respectivamentc. Dependen del Presidente
de la Republica y reciben las o6rdenes dec éste por o6rgano del Ministro de
Guerra y Marina”. Concuerda csta disposicién con otra constitucional, por
la que sc da al Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, la atribucién
de mandar al Ejército y la Armada Nacionales por si mismo o por medio de
la persona o personas quc designe para hacerlo” (6). Este ha sido el
sistema tradicional implantado por la primera Constitucién venczolana, y
solo fué una excepcion lo establecido por la Carta Fundamental de 1929 (7)
(para el periodo constitucional de 1929 a 1936), o sea que el mando del
Ejército, la Armada y la Aviacién correrian a cargo de un Comandante en
Jefe del Ejército Nacional, elegido por el Congreso. I.a Constituciéon de
1931, que derogd aquella Carta, suprimi6é esa dualidad, pues elimind el cargo
de Comandante en Jefe del Ejército Nacional, y la vigente, contiene la misma
disposicion. Volvimos, al cabo de un corto periodo de cnsayo, al sistema
tradicional consagrado en nuestras anteriores Constituciones.

Kl Ejército y la Armada Nacionales son esencialmente obedientes. IEn
ningun caso pueden deliberar, pues estan en todo sujetos a las Leyes y Re-
glamentos Militares y Navales.

El personal activo del Ejército y de la Armada Nacionales no podra
tomar parte en politica. Por consiguiente los militares y navales no ejer-
ceran en ningun caso cl derecho de ciudadania ni como electores ni como

(5) Véase el Art. 31 de la Const. Nacional.
(6) Véase el inciso 2° del Art. 100 ejusdemn.

(7) Véase las “Disposiciones Transitorias’”, Const. dz 1929,
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elegibles. Los Oficiales con mando efectivo no podran ejercer 2! mismo
tiempo cargos politicos o administrativos, pues prescribe la Constitucion
Nacional, “La autoridad militar y la civil nunca seran ejercidas simultanea-
mente por un mismo funcionario, excepto el Presidente cde la Republica,
quien sera siempre Comandante en Jefe del Ejército Nacional”. (8)

5.—0Objeto del Ejército y de la Armada Nacionales

La Ley Organica que estudiamos nos dice que el Ejército y la Arniada
Nacionales tienen por objeto: 12 Defender la integridad, independencia y
libertad de la Nacién; 2* Mantener el orden publico; 32 Sostener el cum-
plimiento de la Constitucion y de las Leyes; 4¢ Protejer el trafico, indus-
trias y comercio maritimo legal, haciendo respctar sus intereses y pabelldn;
5¢ Impedir la pirateria y la contravencién de Tratados Internacionaies,
Leyes, y Disposiciones sobre navegaciéon, trafico y pesca; 6° Apoyar las
autoridades v funcionarios publicos federales legalmente constituidos; 7¢
Proteger las personas y sus propiedades; v 8° Desempeilar las funciones
del Servicio Militar a que fueren ddestinados por el Presidente de la Repfi-
blica.

6.—Divisién del Ejército Nacional

Este se divide en Ejército Activo y Ejército de Reserva. EIl primero
sera el que, de conformidad con la Constitucion Nacional, fije anualmente
el Presidente de la Repuablica v se formara con los contingentes que sumii-
nistren los Estados de la Unidn, el Distrito Federal y los Territorios Fe-
derales, en proporcion a la poblacién de cada uno de ellos y de acuerdo con
la Ley de Servicio Militar.

El Ejército de Rescrva se compone de todos los venezolanos que hayan
cumplido su tiempo de servicio en el Ejército Activo y de los inscritos que
no estén en armas ni acuarteiados por cuenta de la Nacion. Este se di-
vide en clases las cuales seran designadas por el nombre del afio correspon-
diente a los veintiin afios de edad de los inscritos.

7.—Divisién de la Armada Nacional

Se divide en Armada Activa y en Armada de Reserva. La primera es-
tara constituida por los buques de¢ guerra que se encuentren en servicio con
el personal que fije anualmente el Presidente de la Republica.

La Armada de Reserva sc compone de lcs buqgues de guerra que no
figuren en actividad v se encuentren en estado de conservacién para ser
incorporados a la Armada Activa tan pronto las circunstancias lo reclamen
y de todos los venezolanos que hayan cumplido su tiempo de servicio en la
Armada Activa, de acuerdo con la Leyv de Servicio Militar. También per-

(8) Véase el Art. 44 de la Const. Nacional.
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tenecen a la Armada de Reserva todos los buques bajo bandera venezolana,
de propicdad particular, los que, en caso de reclamarlos la seguridad de la
Nacién o lo crea necesario el Presidente de la Republica para sostener el
cumplimiento de la Constitucion y de las Leyes y mantener ¢l orden pt-
hlico, podran ser incorporados a la Armada Activa por Decreto Ejecutivo,
siendo sus propietaries remunerados por los servicios que presten y por
los perjuicios que suairan.

Cuando un buque venezolano de propiedad particular deba ser incor-
porado a la Armada Activa, el Administrador de la Aduana respectiva, en
su caracter de Capitan de Puerto, le notificara por escrito al duefio o con-
signatario del buque, quien procedera a entregarlo, previo formal inventario
de todos los efectos que se encuentren a bordo, cuyo documento, hecho por
triplicado, firmaran el Administrador de la Aduana o quien haga sus veces
y el duefio o su representante. Il original del inventario se remitird al Mi-
nisterio de Guerra y Marina; una copia se enircgara al duciio del buque y
la otra copia quedara en el Archivo dc la Aduana. Los gastos que ocasione
el mantenimicnto y conservacion de todo buque venezolano de propiedad
particular que sea incorporado a la Armada Alctiva, seran por cuenta del
Tesoro Nacional micntras esté el buque al servicio de la Republica.

8.—Composicién del Ejército Activo

Se compone de Armas y Servicios. Las Armas del [Tjército Activo son;
1 Infanteria; 20 Caballeria; 3° Artilleria; v 42 Aviacidn.

Los Servicios del Ejército Activo son: 1° Ingenicros; 2¢° Sanidad y
Veterinaria; 3° Intendencia; 4° Auditoria; 5° Capellania. El1 Presidente
de la Reptblica, por organo del Ministerio de Guerra y Marina reglamen-
tara la instruccion, empleo, distribucion y efectivo de las armas v la orga-
nizacion de los diferentes Servicios Militares.

9.—De las Armas

El Arma de Infanteria sc organizara en Brigadas, Batallones, Compa-
filas, Secciones, Pelotones y Escuadras. El Arma de Caballeria sc orga-
nizara en Regimientos, Grupos, Escuadrones, Pelotones y Escuadras. El
Arma de Artilleria se organizard en Regimientos, Grupos, Baterias, Sec-
ciones v Piezas. El Arma de Aviacién se organizara en Regimientos, Gru-
pos, Escuadrillas v Secciones.

En tiempo de paz, la Brigada de Infanteria es la Unidad Superior del
Ejército y se denominara “Brigada Combinada” cuando se le asignen uni-
dades de otras Armas y Servicios. Los Regimientos de Caballeria, Arti-
lleria, y Aviacidon se considerarin, dentro del Arma respectiva, como Uni-
dades independientes.

En circunstancias especiales, el Presidente de la Reptiblica podra reunir
dos o mas “Brigadas Combinadas” para formar un Ejército Expedicionario.
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10.—Servicios del Ejército

El Servicio de Ingenieros se compondra de las unidades-de telégrafo,
zapadores, pontoneros y ferrocarrileros y del personal para el levantamiento
de cartas topograficas y para el estudio de las construcciones militares que
requiera la defensa del territorio y el alojamiento de las tropas.

El Servicio de Sanidad y Veterinaria constara del personal de médicos,
veterinarios, practicantes y enfermeros indispensables al buen funciona-
miento de los hospitales y enfermerias militares y navales, para la obser-
vancia de la higiene y profilaxia en los cuarteles y buques y para el cuido
del ganado perteneciente al Ejército.

El Servicio de Intendencia tiene a su cargo todo lo relativo a la organi-
zacion y distribucion de los vestuarios y equipos del Ejército.

El Servicio de Auditoria tiene a su cargo todo lo relacionado con la
Justicia Militar. El1 Auditor General de Guerra y Marina es el Jefe det
Servicio y el Consultor Juridico del Ministerio de Guerra y Marina. Los
Auditores de Guerra servirdn de Asesores en los juicios militares.

El Servicio de Capellania comprende todo lo correspondiente al culto
en el Ejército y estard a cargo del Capellan General del Ejército y de los
Capellanes auxiliares que sean necesarios.

11.—Composiciéon de la Armada Activa

Se compone de Buques y Servicios. Los buques de la Armada se cla-
sifican asi: De Primera Clase: los Cruceros; de Segunda Clase: los Cafio-
neros, los Trasportes, los Buques-Hospitales y los Cruceros que por su
tiempo de servicio u otra circunstancia deban pasar a esta categoria; de
Tercera Clase: los Aviso-Torpederos, los Cafioneros fluviales, los Remol-
cadores, las Lanchas-Motor y los Veleros.

Los servicios de la Armada Activa son: 1° Ingenieros; 2¢ Sanidad;
3? Intendencia; 4° Auditoria; 5* Capellania;6® Dique y Astillero; 7°
Pilotaje; y 8 Faros. El Presidente de la Reptiblica por drgano del Minis-
terio de Guerra y Marina, reglamentara la instruccién, empleo, distribucidn,
y efectivos de la Armada y la organizacion de sus diferentes Servicios.

12.—De los Buques de Guerra

Los buques de la Armada forman cada uno de ellos unra unidad, y se
organizaran en Divisiones y Escuadrillas Navales. La Divisién Naval es
la Unidad Superior y constara de tres a seis buques de guerra. l.a KEscua-
drilla Naval se organizara con seis a veinticuatro buques de cualquier clase,
menores de sesenta toneladas. Las Escuadrillas Navales se organizaran en
circunstancias especiales como auxiliares de una Divisiéon Naval, a cuyo Co-
mando estaran siempre subordinadas. En circunstancias especiales, el Pre-
sidente de la Reptiblica podra reunir dos o mas Divisiones Navales y asig-
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narles una o mas Escuadrillas para formar una Divisiéon Naval Expedicio-
naria,
13.—Servicios de la Armada

Los Servicios de Ingenieros, Sanidad, Intendencia, Auditoria y Cape-
Hlania serdan los mismos indicados anteriormente para el Ejército.

El Servicio de Dique y Astillero comprenderi el personal necesario para
el estudio y ejecucion de construcciones navales; la limpieza y reparacidn
de los buques de la Armada y de particulares; el cuido y conservacién de
los Diques; la ejecucidon de trabajos que el Gobierno Nacional y los par-
ticulares confien al Taller Mecainico; la elaboracidén de gas para el Servicio
de Faros y el despacho en el Almacén Naval.

El Servicio de Pilotaje tendrd a su cargo todo lo relativo a la navega-
cion de los buques en la Barra y Tablazo de Maracaibo, en la Barra de
Maturin, en el rio Orinoco v dentro de los puertos maritimos de la Repu-
blica. El Servicio de Faros comprende la iluminaciéon de las costas ve-
nezolanas.

14.—El Estado Mayor

En tiempo de paz, el Estado Mayor es un Cuerpo consultivo. Se divide
en Estado Mayor General y en Estado Mayor de Zona o en Estado Mayor
de Division Naval.

El Estado Mayor General serid organizado por Resoluciéon del Minis-
terio de Guerra y Marina y le correspondera especialmente estudiar las in-
formaciones que puedan requerir posibles sitwaciones de guerra, con sus
respectivos planes de operaciones; preparar la movilizacion y concentracion
total o parcial de las fuerzas nacionales en vista de esos planes; redactar la
historia militar nacional y la extranjera que se juzgue necesaria para la ins-
truccion del Ejército y de la Armada; adiestrar a los Oficiales de Estado
Mayor por medio de juegos de guerra y de viajes estratégicos y dirigir el
levantamiento de la Carta Militar de la Republica.

Corresponde al IEstado Mayor General la direccidn de los trasportes
militares en la paz y en la guerra. En tal virtud, debera influir para que
todas las vias de comunicacién se desarrollen y perfeccionen conforme a un
plan fijo y uniforme.

En caso de guerra, el Estado Mayor General seri el organo entre el
Comandante en Jefe del Ejército o de la Armada y los Comandantes de las
Unidades Superiores y le correspondera: 1o Promulgar y hacer cumplir
cn todas las fuerzas en que tenga autoridad y donde quiera que éstas se
encuentren situadas, todas las disposiciones verbales o escritas que dicte el
Comandante en Jefe del Ejército o de la Armada en beneficio de las fuerzas
nacionales y en lo relativo a estacionamiento, seguridad, marcha y combate;
2° Reunir y organizar adecuadamente todos los datos que se refieran a las
condiciones y aprovechamiento militar del teatro de la guerra, compren-
diendo en aquélios la adquisicién de cartas o planos que con él se relacionen;
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3% Reunir y dar la aprecciacion conveniente a las noticias referentes al
enemigo; y 4° Recopilar los datos para la Historia Militar de la campafia.
El Estado Mayor de Zona y el Estado Mayor de Division Naval estan lia-
mados a prestar la mas eficaz colaboraciéon al Estado Mayor General.

15.—Los Institutos Militares y Navales

Estos Institutos estan destinados a dar la instruccién y educacidén ne-
cesarias a todos aquellos que se dedican a la carrera de las armas o dc la
marina de guerra o que, estando en ella, quieran perfeccionar sus conoci-
mientos profesionales. Queda a juicio del Ejecutivo Federal la creacion de
institutos de perfeccionamiento militar o naval, como la Escuela Superior
de Guerra o Naval, Escuelas de Armas y Servicios y Escuelas de Clases.

El niimero de alumnos de cada instituto estara determinado en el Pre-
supuesto de Guerra y Marina, de acuerdo con las necesidades del Ejército
y de la Armada Nacionales. El ingreso a los institutos se efectuard previo
examen de competencia y una vez llenados por los aspirantes todos los re-
quisitos fijados en los Reglamentos Organicos respectivos.

16.—Las Zonas Militares en que se divide la Reptiblica

La divisiéon de la Republica en Zonas Militares tiene por objeto:
1°—Establecer una conveniente distribucidén del Ejército Activo, a los
fines de la defensa nacional ; 2°—Mantener en todos los Estados de la
Unidn, el Distrito Federal y los Territorios FFederales las fuerzas ne-
cesarias para la conservacién del orden publico; y 3°—Iacilitar el de-
sarrollo de los trabajos de conscripcion y movilizacidén, asi como tam-
bién el estudio militar del territorio respectivo.

Zonas Militares—IZ] Territorio Nacional se divide en las siguien-
tes Zonas Militares:

Primera Zona Militar: Istados Tachira, Mérida, Trujillo v Za-
mora;

Segunda Zona Militar: Estados Falcon, Lara, Portuguesa y Zulia;

Tercera Zona Militar: Estados Aragua, Carabobo, Miranda, Ya-
racuy y Cojedes y el Distrito Federal;

Cuarta Zona Militar: Estados Anzoategui, Nueva Esparta, Mo-
nagas y Sucre; y

Quinta Zona Militar: Estados Apure, Bolivar y Guarico y Terri-
torios Federales Amazonas y Delta Amacuro.

l.as Zonas Militares se divenden en Departamentos Militares y

éstos a su vez en Distritos Militares, para el mejor servicio y distri-
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bucién del trabajo. En cada Zona Militar habrd tantos Departamentos
Militares como Estados haya en su jurisdiccién. En la Tercera Zona
Militar, el Distrito Federal constituird un Departamento Militar. En
la Quanta Zona Militar, los Territorios Federales Amazonas y Delta
Amacuro formaran dos Departamentos Militares.

El Comando de Zona Militar sera ejercido por el Oficial General
de mayor categoria o antigiedad que comande tropas en su jurisdic-
cién y tendrd a su cargo todo lo relativo a instruccidn, reclutamiento,
licenciamiento y movilizacion en el territorio de su mando. Excepcio-

nalmente el Comando de Zona Militar podra ser desempefiado por un
Coronel.

17.—Los Grados Militares y Navales

El caracter que se adquiere con un grado militar o naval es permanente
v so6lo lo anula la sentencia de¢ degradacion o expulsion pronunciada por los
tribunales militares. El empleo se adquiere segiin nombramiento promaul-
gado por Orden General. Los grados miilitares y navales se concederan por
riguroso escalafon, ya sea por antigiiedad o por mérito.

Los grados militares son: GENERAL EN JEFE, General de Divisidn,
General de Brigada, Coronel, Teniente Coronel, Mayor, Capitin, Teniente y
Subteniente. Los Grados de Teniente Coronel, Mayor v los de oficiales
subalternos seran conferidos por el Presidente de la Repiblica, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Orgénica que estudiamos, en la parte relativa a
los ascensos. Los Grados de Coronel y de oficiales generales seran con-
feridos por ¢l Presidente de la Reptiblica, previo el voto favorable de la Ca-
mara del Secnado (9).

El Grado de Mayor es creacion de fa Ley actual. No existia en el
Codigo Militar de 1930 ni en los anteriores.

Los grados navales: Son en ntimero de seis, a saber: Capitan de
Navio, Capitan de Fragata, Capitin de Corbeta, Teniente de Navic, Tenicnte
de Fragata, y Guardiamarina.

La Ley Organica de cuyo estudio nos ocupamos, suprimié varios grados
establecidos por el Codigo de la Marina de Guerra de 1904, a saber: Como-
doro (que era la mas alta jerarquia), Alférez de Navio y Alférez de Fra-
gata o Teniente. En cambio cre6 un grado nuevo, el de Capitdn de
Corbeta.

Las equivalencias de los grados mnavales con los del Ejército son: Ca-
pitan de Navio a Coronel; Capitan de Fragata a Teniente Coronel; Capitan
de Corbeta a Mayor; Tenicnte de Navio a Capitan; Teniente de Fragata a
Teniente; y Guardiamarina a Subteniente.

(9) Véase el inciso 3* de! Art. 61 ejusdem.
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Los grados de Capitan de Fragata, Capitan de Corbeta y los de los
oficiales subalternos seran conferidos por el Presidente de la Republica, de
acuerdo con lo dispucsto cn la Ley estudiada, sobre ascensos.

El Grado de Capitan de Navio sera conferido por el Presidentc de la
Republica, previo el voto favorable de la Camara del Senado.

18.—De los Clases en el Ejército: de la Armada y de
Maquina

Los Clases son: Sargento Primero, Sargento Scgundo, Cabo Primero
y Cabo Segundo. Corresponde al Comandante de Cuerpo hacer los nom-
bramientos de Clases en el Orden del Cuerpo.

Los Clases de la Armada se dividen en Clases de Mar, Clases de Ma-
quina y Clases de Infanteria de Marina.

Los Clases de Mar son: Contramaestre de Primera Clase, Contramaesire
de Segunda Clase, y Timonel.

Los Clases de Maquina son: Accitero, y Fogonero.

Los Clase de Infanteria de Marina son: Condestable de Primera, Con-
destable de Segunda, Cabo Primero Cafionero, y Cabo Segundo Catonero.
Corresponde al Comandante de Buque hacer los nombramientos de Clases
en la Orden de la Unidad.

19.—Expedicion de los Despachos

Los grados se otorgaran por Despacho expedido por cl Presidente de
la Repuiblica, cumplidas todas las formalidades legales. L1 Despacho sirve
para acreditar el grado respectivo. La Resolucién del Ministerio de Guerra
y Marina que conceda el ascenso debe preceder al Despacho.

Todo Despacho expedido por el Presidente dec la Reptblica, de confor-
midad con las prescripciones de Ley, sera refrendado por el Ministro de
Guerra y Marina v protocolizado en la Oficina Principal de Registro corres-
pondiente (10). El Despacho da al Oficial que lo posee un caracter pro-
fesional permanente y el derecho a figurar en el Escalaféon Militar o Naval
con su situacién correspondiente. Kl Ministerio de Guerra y Marina, para
tomar razon de los Despachos de grado militar o naval, hara llevar tantos
libros foliados como grados haya, lo cual servira para hacer ¢l Escalaféon Mi-
litar y Naval de la Republica.

20.—Persconal del Ejército Activo v de la Armada Activa

El personal del Ejército activo estda dividido en oficiales y tropa. Son
oficiales, de General en Jefe a Subteniente; y tropa, de Sargento Primero a

soldado raso.

(10) El Art. 43 de la Ley de Registro Piiblico, ordena protocolizar los Des-
pachos militares, en la Oficina Principal de Registro correspondiente.
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Los oficiales del Ejército se dividen en Oficiales generales, Oficiales
superiores y Oficiales subalternos.

Son oficiales generales los que tienen el grado de General en Jefe, de
General de Division o de General de Brigada; oficiales superiores: los que
tienen el grado de Coronel, de Teniente Coronel o de Mavor; y oficiales
subalternos, los que tienen el grado de Capitan, Teniente o de Subteniente.

Los oficiales del Ejército Activo pueden ser efectivos o asimilados.
Los oficiales asimilados sélo podran pertenecer a los Servicios Militares de
Ingenieros, Sanidad y Veterinaria, Intendencia, Auditoria y Capellania, y en
igualdad de grados, se consideraran subordinados a los oficiales efectivos.
La asimilacion de oficiales en los Servicios Militares podra hacerse hasta
cl grado de Coronel, de acuerdo con las necesidades de cada Servicio y con
lo dispuesto en el Reglamento Organico respectivo.

Los individuos de tropa se dividen en clases y soldados. Los soldados
se dividen cn soldados distinguidos y soldados rasos.

LLos soldados distinguidos podran cjercer las funciones de clases cuando
falten éstos; su sucldo serd igual al de los soldados rasos.

Personal de la Armada Activa: Este personal esta dividido en oficiales
y marineria. Son oficiales, de Capitan de Navic a Guardiamarina; y ma-
rineria, de Contramacstre de Primera Clasc a marincro.

Los oficiales de la Armada Activa se dividen cn oficiales superiores y
cn oficiales sukalternos.

Son oficiales superiores los que tienen grado Capitin de Navio, de
Capitin de Fragata o de Capitain de Corbeta. Son oficiales subalternos
los que ticnen grado de Teniente de Navio, de Teniente de IFragata y de
Guardiamarina. Los oficiales de la Armada Activa pucden ser efectivos o
asimilados. LEstos so6lo podrin pertenecer a los Servicios de la Armada
Activa a saber: de Ingenieros, Sanidad, Intendencia, Auditoria, Capellania.
Dique y Astillero, Pilotaje y Faros, y en igualdad de grado, estaran sicm-
pre subordinados a los oficiales efectivos. La asimilacion de oficiales sdlo
podra hacerse hasta cl grado de Capitan de Corbeta.

Los individuos de marineria s¢ dividen en clases y marineros. Estos se
dividen en marineros y soldadcs de infanteria de marina.

21.—Del Mando

Los Cuerpos, Buques y Unidades del Ejército y de la Armada no podran
permanecer, en ninguna circunstancia, sin un jefe a quien obedecer y sobre
quien recaiga la responsabilidad del mando.

Corresponde al Presidente de la Reptiblica conferir los mandos efectivos
en el Ejército y en la Armada, por organo del Ministro de Guerra y Ma-
rma. Los mandos cfectivos pueden obtenerse por designacién o por suce-
sion. El mando por designaciéon se concede al oficial que, con el grado
correspondiente a la categoria del empleo, sc juzgue méas idonco para des-
empefiarfo. El mando por sucesion le corresponde automaticamente al
oficial de mayor graduaciéon y mas antiguo que csté prestando servicio en
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el Cuerpo, Buque, Unidad, Dependencia, Fortaleza o Guarnicion donde
ocurra la vacante. [En este caso, se considera cl cmpleo desempedado en
forma accidental. En igualdad de grado y mérito para un mando por
sucesién, priva la antigliedad.

22.—Las Autoridades Militares y Navales: el
Presidente de la Repfiiblica

El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo del Ejér-
cito y de la Armada, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucidén
Nacional ; a este asunto nos referimos anteriormente, pero ahora lo ha-
remos objeto de algunos comentarios (11).

El Presidente de la Republica dara sus érdenes al Ejército y a la
Armada Nacionales por 6rgano del Ministro de Guerra y Marina.

La accion de mando sobre el IEjército y la Armada Nacionales se
ejercera por medio de las Resoluciones, Reglamentos, Instrucciones,
etc., dictadas por el Ministro de Guerra y Marina, de orden del Presi-
dente de la Republica.

En caso de guerra internacional (y también cuando estalle una
guerra civil) el Presidente de la Repuablica puede dirigir las operacio-
nes militares o designar un Comandante en Jefe de las fuerzas nacio-
nales en campafia, o separadamente, un Comandante en Jefe del I£jér-
cito y un Comandante en Jefe de la Armada.

Esta potestad que tiene el Presidente de la Reptblica, es caracte-
ristica de la organizacion unipersonal del Poder Ejecutivo venezolano,
organizacién conceptuada como ventajosa por muchos respectos, y mas
cuando se trata de la Jefatura del Ejército, que no seria posible llevar
de un punto a otro del territorio patrio, para hacerlo concurrir alli
donde una exigencia ineludible se haga sentir, sin que una voluntad
tinica pueda obrar con celeridad. No se comprende que el mando del
Ejército v de la Armada dependa de muchas voluntades que deliberen
sobre la conveniencia de aceptar una medida, obstaculizando la rapi-
dez de los movimientos militares. [Estas razones, de peso indiscutible,
son la causa de que en todos los paises, asi republicanos como monar-
quicos, se haya reconocido al Encargado del Poder Ejecutivo como
Jefe Supremo de las tropas en tiempo de paz como de guerra.

La Constitucién belga ordena: “El Rey comanda las fuerzas de mar
y tierra, etc”’. Lo misme dicen las Constituciones de Holanda, Grecia,
Japodn, etc.

(11) Inciso 2° del Art. 100 de la Const. Nacional. antes citado.
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En los Estados Unidos de Norte América, el Presidente de la Re-
publica, segun disposicion de la Carta de Filadelfia, “sera el Coman-
dante en Jefe del Ejército y de la Armada” y “de la milicia de los di-
versos estados, cuando se la llama al servicio activo de la Nacion”. In-
dudablemente —dice Harrison—, “podria asumir el mando en persona,
salir a la campana y dirigir las operaciones militares; pero nunca lo ha
hecho asi y no es probable que lo haga. Los otros deberes que recaen
sobre ¢l hacen practicamente imposible que haga tal cosa, al menos por
mucho tiempo. Pero manda por medio de otros, y sus ordenes a cual-
quier jefe militar son imperativas. Mr. Lincoln seguia los movimientos
de nuestros ejércitos durante la guerra civil muy de cerca y con fre-
cuencia expresaba al jefe militar opiniones en cuanto al uso de sus tro-
pas, con raro buen juicio; pero hacia esto mas hien en forma de suges-
tion que de orden”.

La Constitucion argentina, en el inciso 15 del articulo 86, d4 al
Presidente de la Republica el caracter de “Comandante en Jefe de todas
las fuerzas de mar y tierra de la Nacion”. Ademas, “Dispone de las
fuerzas militares, maritimas y terrestres, y corre con su organizacion y
distribucién segun las necesidades de la Nacién™. “*No esta obligado
—dice Gonzalez Calderon— a celocarse al frente de las fuerzas armadas
de la Nacién en casos de guerra, ni seria provechoso que lo hiciera
cuando no estuviese técnica y practicamente preparado para ello”. Se-
guidamente agrega: “Segun nuestra Constitucion, lo mismo que por la
nerteamericana, queda librado al solo arbitrio del Presidente el ponerse
al frente del Ejército Nacional en campafia, y asi lo hizo el General Mi-
tre, cuando la guerra con el Paraguay, en caracter, ademas, de coman-
dante de las fuerzas aliadas. No ha ocurrido otro caso analogo entre
nosotros”.

En el mismo sentido se expresa la Constitucion de la Republica
de Colombia, en el ordinal $* de su articulo 120: “corresponde al Pre-
sidente de la Nacion, “Dirigir, cuando lo estime conveniente, las ope-
raciones de la guerra como Jefe de los ejéicitos de la Republica”. Ll
Profesor Tascén opina que tal atribucion es la ‘“consecuencia de ia
obligacidon que se le impone de conservar y restablecer el orden publico
en todo el territorio y de defender la independencia de la Nacion y la
inviolabilidad de su territorio”.

No obstante lo expuesto, algunos tratadistas estan por suprimir
de las Constituciones esa atribucidon presidencial de comandar el Ejér-
cito y la Armada, pues consideran que ‘“no tiene cabida en las Republi-
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cas, toda vez que el Presidente no debe ser militar sino mds bien civil,
con los atributos de un estadista, alejado de la técnica de la guerra’.

Y el autor Gancedo—citado por el tratadista Dboliviano Dr. Ca-
rrasco— agrega a la anterior consideracidon “la circunstancia de que el
gobierno militar ha sido de resultados tan funestos para la América
Latina, que es preciso proscribirlo definitivamente, erigiendo un go-
bierno civil que se dé cuenta exacta de los problemas sociales y juri-
dicos que reclaman las necesidades de la Nacion. Cree que los paises
americanos deben vivir alejados de disturbios internos y de dificulta-
des externas”.

“Pueblos jovenes™, —contintia diciendo— necesitan desarrollar
las industrias y explotar sus riquezas, sin comprometer su porvenir en
querellas siempre inferiores a las ventajas que reporta el orden y la
paz solidamente afianzada. No necesitan estos paises jefes militares
para la presidencia, sino hombres de ciencia preparados para un go-
bierno progresista e inteligente, que lleven a esta alta posicién no solo
sus luces sino también el contingente de su honradez y de una inque-
brantable idoneidad”.

Puede haber algo de verdad en toda esta manera de encarar el pro-
blema, pero a nuestro entender eso no podria llevar la doctrina al ex-
tremo de no dar autoridad decisiva al Presidente en lo relativo al co-
mando de las fuerzas de tierra y mar. Quitarle totalmente al primer
magistrado esa potestad, seria producir dificultades, crear un I£jército
débil, impropio del caracter levantisco y viril de los pueblos latino-ame-
ricanos.

23.—El Ministro de Guerra y Marina

IEste como organo inmediato del Presidente de la Reptblica, es la
mas alta autoridad en todas las cuestiones de mando, gobierno, orga-
nizacion, instruccion y administracion del Ejército y de la Armada. FEl
personal del I£jército y de la Armada estd subordinado al Ministro de
Guerra y Marina, cuyas disposiciones debe obedecer y cumplir sin re-
tardo ni excusa de ninglin género.

Corresponde al Ministro de Guerra y Marina: 1®—Hacer cumplir
las ordenes emanadas del Presidente de la Reptiblica; 2°—Ordenar la
preparacion de todos los asuntos que sea necesario enviar a conoci-
miento del Congreso Nacional ; 3>—Ordenar la preparacion y redaccion
de los Proyectos de Ley que deban presentarse al Congreso Nacional;
4°—Ordenar la elaboracion del Proyecto de Presupuesto del Despacho
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de Guerra y Marina; 5°—Contratar instructores, profesores o técnicos
extranjeros, previa aprobacion del Presidente de la Republica; 6°—
Inspeccionar las diferentes Armas, Buques, Servicios y Dependencias
del Ejército y Armada Nacionales, directamente o por medio de los ofi-
ciales efectivos o asimilados que designe, etc., etc.

24.—E1 Comandante en Jefe del Ejército o de la Armada
en campana

Este procedera de acuerdo con las instrucciones del Presidente de
la Republica, dadas por organo del Ministro de Guerra y Marina.

El Comandante en Jefe del Ejército o de la Armada, en camp:fia,
puede ser un Oficial General o Superior, respectivamente, segun lo dis-
ponga el Presidente de la Republica, y podra promulgar en su juris-
diccion los bandos que crea convenientes para obtener un mejor servi-
cio, pero sin invadir las atribuciones de los Poderes Civiles. Cuando
sea necesario dictar medidas que se relacionen con los habitantes del
territorio que ocupa, debera dirigirse a la Primera Autoridad Politica
del Municipio, Distrito, Territorio o Estado, para que sea ésta quien
las promulgue.

Si el Presidente de la Reptblica suspende las garantias constitu-
cionales, de acuerdo con la Constitucion Nacional (12), el Comandante
en Jefe del Ejército o de la Armada en campafia, procederd de confor-
midad con las instrucciones que al efecto dicte el Ejecutivo Federal.
Tendra facultad para exigir directamente a las autoridades civiles las
noticias que necesite y crea conducentes al mejor éxito de sus opera-
ciones, estando aquellas en el deber de comunicarselas.

El Comandante en Jefe del Ejército o de la Armada, en campaiia,
debera dar cuenta constantemente al Presidente de la Republica, por
organo del Ministro de Guerra y Marina, del curso de las operacio-
nes, quedando en todo momento sujeto a la responsabilidad inherente
a la mision que desempeiia.

25.—Los Comandantes de Zona

El Comandante de Zona Militar depcnde directamente del Ministro de¢
Guerra y Marina. Ejercerid el mando de las tropas que sc encuentren en su
jurisdiccion y deberd cumplir todas las disposiciones dictadas por el Pre-
sidente de la Reptiblica, por érgano del Ministro de Guerra y Marina.

(12) Véase el Art. 36 de la Const. Nacional.
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El Comandante de Zona no podra ejercer jurisdiccién territorial civil.
Su autoridad es pura y exclusivamente militar, limitada al interior de los
cuarteles y fortalezas y a las fuerzas que comanda. Es cl {inico responsable
de la seguridad del territorio correspondiente a su jurisdiccién. En caso de
alteracion del orden ptiblico, tomara todas las medidas que crea conve-
nientes para su pronto restablecimiento, a peticidn de la autoridad civil o
directamente, si asi lo creyere indispensable a los intereses de la Nacion.
El Comandante de la Zona ecs la autoridad superior de reclutamiento y mo-
vilizacién en el territorio a su mando y deberd inspeccionar las funciones de
los Jefes del Servicio de Conscripcion de su jurisdiccion. Ejercera la ju-
risdiccion de justicia militar de acuerdo con lo establecido en el Codigo de
Justicia Militar y Naval.

El Comandante de Zona responde de la instruccidon, disciplina y admi-
nistracion de las tropas a sus Ordencs y de la conservacion de las armas,
municiones y biencs fiscales de que dispongan los cuerpos de tropa, y son
directamente responsables de la manera como se ejerza el mando de dichos
Cuerpos y Unidades que le estan subordinadas.

26.—Los Comandantes de Divisién Naval

El Comandante de Division Naval depende directamente del Ministro
de Guerra y Marina. Tendra el grado de Capitan de Navio, pero también
podra ser del grado de Capitan de Fragata. Le toca ejercer el mando sobre
todos los buques auc forman su Division v debera cumplir todas las dis-
posiciones dictadas por el Presidente de la Repfiblica, por 6rgano del Mi-
nistro de Guerra y Marina. Es responsable de la seguridad de los buques
a su mando y de que estén siempre listos para prestar sus servicios.

27.—Los Comandantes de Departamento Militar

El Comandante de Departamento Militar es el colaborador inmediato
del Comandante de Zona, de quen depende directamente. FEs.nombrado
por el Ministro de Guerra y Marina, con la aprobacién del Presidente de la
Reptblica, y deberda preferirse para este nombramiento un Comandante de
Cuerpo de la respectiva jurisdiccion, cn la cuzal tendrd las mismas atribu-
ciones que se seflalan al Comandante de Zona, en la extensidon de ésta.

28.—De los ascensos

Tienen por objeto los ascensos, estimular a los miembros del Ejército
y de la Armada, premiando sus meritorios scrvicios, fortaleciendo sus vir-
tudes y espiritu militar y moral, colocindolos en un rango superior, en ecl
cual, ademas, disfrutaran de mayor remuneracién; aparte de esto, los as-
censos vienen a ser indispensables, en ocasiones, para llenar las vacantes
ocurridas y asi mantener las jerarquia de mando, indispensable en toda
organizacién, y mas atun, en la direccion de las tropas.
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La Ley que estudiamos ordena que no podrd haber promocién de
grados sin la comprobacién del servicio prestado en el grado inmediato in-
ferior.

Ningéin oficial, aunque sea de reconocidos méritos, podra solicitar su
ascenso, ni valerse de medios ilicitos o de influencias politicas para obte-
nerlo. Comprobada esta falta, no serda ascendido ecn los cuatro afios si-
guientes. En todo caso, el ascenso requicre la vacante correspondiente, y
puede concederse por antigiiedad o por mérito. La sola antigiiedad no da
derecho al ascenso. Aun cuando se hubieren cumplido los requisitos legales,
se requiere en primer lugar la comprobaciéon de idoneidad para el nuevo
grado.

Para ascender a Subteniente se requicre: a) ser venezolano y haber
cumplido veinte y un ahos de edad; b) compromecterse a servir cinco aflos
consecutivos y a no contraer matrimonio durante ese mismo periodo; c)
haber terminado satisfactoriamente los exdmenes finales en la Escuela Mi-
litar o destacarse como Sargento Primero de gran cspiritu militar y mo-
ralidad indiscutible, etc.

Para ascender de Subteniente a Teniente, se¢ requiere, a) haber des-
empeiiado cuatro afios el grado de Subteniente, dos por lo menos de Co-
mandante de tropas; b) haber obtenido calificaciones favorables; c) tener
cxcelente espiritu militar y conducta intachable; d) poseer conocimientos
tedricos y practicos adecuados a las funciones del nuevo grado.

Para ascender de Teniente a Capitan: se requiere, haber desempefiado
el grado de Teniente cuatro afios, dos por lo menos de Comandantc de tro-
pas, y ademas llenar los otros requisitos indicados para ascender al grado
de Teniente.

Para ascender de Capitan a Mayor y de Mayor a Teniente Coronel: se
requiere, a) haber desempefiado cinco afios el grado de Capitin o de Mayor,
respectivamente; b) haber comandado tropas tres afios por lo menos; c)
haber obtcnido calificaciones favorables; d) tener exceclente espiritu militar
y conducta intachable; e) demostrar los comocimientos tedricos y practicos
pertinentes al nuevo grado.

Para ascender de Teniente Coronel a Coronel, se requiere: a) haber des-
empeiado cinco afios el grado de Teniente Coronel, tres por lo menos como
Comandante de tropas; b) tencr aptitud fisica debidamente comprobada para
las fatigas del servicio, y las demas condiciones ya indicadas para ascender
al grado de Teniente Coronel.

Para ascender de Coronel a General de Brigada, sc requiere: a) haber
desempeiiado cinco afios el grado de Coronel, de los cuales tres por lo
menos como Comandante de tropas; b) haber obtenido calificaciones favo-
rables; c) tener aptitud fisica debidamente comprobada para las fatigas del
servicio; d) haber demostrado durante su carrera constante asiduidad, inte-
ligencia y competencia profesional para el desempeiio de tan alta jerarquia.
El ascenso a los grados de General de Divisiéon y de General en Jefe sera
conferido teniéndose en cuenta la capacidad militar del candidato, la an-
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tigitedad en el servicio, su moralidad indiscutible y los hechos de armas dis-
tinguidos que haya ejecutado.

Los ascensos dec los Oficiales Generales y de los Coroneles los confiere
el Presidente de la Reptblica, previo el consentimiento de la Camara del
Senado..

Cuando esta Camara se encucntra en receso, el Presidente de la Renii-
blica puede conceder nrovisionalmente estos ascensos, somectiéndolos des-
pués a la aprobaciéon del Senado.

Se considerara come mando de tropa a los efectos del ascenso, los ser-
vicios prestados en el Ministerio de Guerra y Marina, en el Estado Mayor,
en los Servicios del Ejército, en la Comision de Reglamentos Militares ¥
Navales v cn los Institutos Militares.

Los ascensos del Personal de Oficiales de la Armada. Estos ascensos
se haran previo el cumplimiento de requisitos analogos a los cxigidos a los
Oficiales del Ejército, para lo cual se tomara en cuenta la duracién de ios
servicios prestados en ios buques de guerra, los conocimicntos navales in-
dispensables, cl espiritu marino y militar del aspirante, su moralidad indis-
cutible, la puntualidad en el cumplimiento de sus deberes, la capacidad fi-
sica para Jas fatigas del servicio naval, ctc.

Como sabemos, et ascenso de Capitan de Navio lo conferira el Presi-
dente de la Reptblica, previo ¢l consentimiento de la Camara del Senado.

Se considerara como servicios a bordo, para los cfectos del ascenso, los
prestados en el Ministerio de Guerra y Marina, en ¢! Estado Mayor, en
el Dique y Astillero Nacional, en los Cuerpos de Pilotos y de Faros y ¢n
los Institutos Navales.

29.—De las Pensiones

La institucion de las pensiones militares y navales, es un ramo de la
Beneficencia Puablica. Tienen derecho a gozar de pensiones los Qficiales
del Ejército o de la Armada inutilizados para continuar su carrcra a causa
de enfermedad o invalidez adgquirida en el servicio, que lo imposibilite para
el desempeiio de sus funciones. Para conceder las pensiones de retiro, ¢z
necesario quec los interesados hayan servido en el Ejército o en la Armada
diez afios por lo menos en forma continua, o quince afios en forma discon-
tinua. Los individuos pensionados pasaran a la ressrva cualquiera que sea
el tiempo de servicio que tengan, con la pension que les corresponda. l.os
oficiales mutilados por heridas en una accién de guerra o en defensa del
orden publico, tendran derecho a la pension del grado inmediato superior.
E! montante de la pensidon se calculard segiin la escala que al efecto esta
consignada en la Ley que estudiamos. Los herederos forzosos de los mi-
litares y marinos que fallexcan en secrvicio (tales como las viudas, los hijos
legitimos, los hijos naturales reconocidos, ifa madre, ectc.), tendrian derecho
a una pension que fijard la Comisién de Pensiones que funciona en cl Mi-
nisterio de Guerra y Marina.
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30.—De los honores militares

A todos los mandos, grados y clases del Ejército y de la Armada, deben
tributarse honores; y especiaimente, a la Bandera Nacional y al Presidente
de la Republica, corresponden los mas aitos honores que se hagan por las
armas nacionales, a saber: el toque del Himno Nacional o dc la Marcha
Regular, la presentacion dec armas por la tropa y las salvas de ordenanza,
consistentes en vceintiin disparos de cafién. Los buques, plazas artilladas
v las fortalezas rendiran honores cuando eniren o salgan de ellos, ademas
del Presidente de la Reptblica, el Ministro de Guerra y Marina (salva de
quince disparos), ¢l Comandante cun Jefe del Ejército o de la Armada en
campaila (salva de nueve disparos), ¥ el Comandante de Zona o de Divisién
Naval (salva de cinco disparos). L.os dias de Fiesta Nacional se hara una
salva de veintitin caflonazos en todos l!os buques, plazas artilladas y forta-
lezas en el momento de pasar el sol por el meridiano.

31.—DBerecho Internacional de Guerra

Nuestra Ley impone al personal del Ejército y de la Armada el dcber
de conocer y cumplir estrictamcnte todos los principios y reglas instituidos
en las Convenciones y Conferencias sobre Dcrecho Iuternacional de Guerra,
que hayan sido ratificadas por el Congreso Nacional. Por tanto, los ofi-
ciales deben conocer de manera preferente lo reiativo a beligerantes, prisic-
neros de gueira, iaternados en pais necutral!, parlamentarios, hostilidades,
sitios y bombardeos, espionaje, traicidén, convenios militares, suspension de
hostilidades, armisticio, capitulaciones, canje de prisioncros, inhumaciones. y
deberes de la autoridad militar cn territerio euncmigo, (ue se cncuentra es-
pecificado en el Reglamento concerniente a las Leyes y Costumbres de la
Guerra Terrestre, elaborado en la Convencién de [z Haya, publicado en
el Reglamento de Servicio en Campaiia. 1L.os oficiales deberdan conocer el
contenido de la Convencidén de Ginebra sobre los heridos v la Cruz Roja.
publicado iguahmente en dicho Reglamenio.

32.—Disposiciones de la Ley sobre admisidn y perima-
nencia de Naves de Guerra extranjeras en aguas territo-
riales y puertos de Venezuela

Los puertos y radas, constituyen, como es sabido, una parte inte-
grante del territorio nacional; en tal virtud, los Estados tienen el dere-
cho de dictar sus Leyes y Reglamentos para admitir en ellos a las na-
ves de guerra extranjeras.

Fundado en estos principios, nuestro Legislador elabord la vigente
“Ley sobre admision y permanencia de naves de guerra extranjeras en
aguas territoriales y pucrtos de Venezuela”, que mencionamos al prin-
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cipie de este Capitulo. Consideramos muy avanzada esta Ley, pues,
ademads de acoger los mas modernos principios de Derechio Internacio-
nal Pablico sobre tan intrincada materia, concilia los dos sistemas que
por mucho tiempo ha dividido a los mas célebres internacionalistas.

Al sistema ahsoluto que consideraba como una gracie la admision
de navios de guerra extranjeros por un Estado cualquiera en sus res-
pectivos puerios v radas, lo ha venido sustituyendo éste, que si bien
exige ciertos requisitos previos para la admision, como el permiso del
Muusierio de Guerre vy Marine, entre nosotros, si reconoce conio un
derccho en determinados casos la entrada de dichos buques. Tal es, por
e].: la excepcion contenida en el Articulo 37, en su N¢ 2 de nuestra Ley
antes citada.

El sistema actualmente imperante es el resultado de un proceso
logico, proveniente del estado de interdependencia existente hoy entre
las Naciones civilizadas, tnicamente limutado por la necesidad de evi-
tar que él constituya una amenaza en ciertos casos para la seguridad e
integridad nacional. El notable autor {rancés de Derecho Internacio-
nal Publico, FF. Fauchille, siendo partidario del sistema que podriamos
llamar liberal, pues considera la entrada de buques de guerra extran-
jeros como un derecho, no deja de reconocer (ue esa penetracion ‘re-
clama una reglamentacién por parte del Estado que la recibe”.

Nuestra Ley exige los siguientes requisitos para que puedan en-
trar los navios de guerra extranjeros a nuestros puertos:

1°—En tiempo de paz , los buques de guerra extranjeros, cuya vi-
sita se haya anunciado por la via diplomdtica, podran entrar en las
aguas territoriales y puertos maritimos de Venezuela habilitados para
el comercio exterior, mediante la autorizacién, que en cada caso, expe-
dira el Ministerio de Guerra y Marina y que comunicara el de Rela-
ciones Exteriores al Gobierno interesado o a su representante diplo-
matico aqui.

No podran permanecer en aguas territoriales o puertos de la Re-
publica, a un mismo tiempo, mas de tres naves de guerra de una misma
nacionalidad.

2°—El] tiempo maximo de permanencia de un buque de guerra
extranjero sera de quince dias, a menos que reciba una autorizacion es-
pecial del Ejecutivo Federal, y se hara a la mar dentro de seis horas,
si asi se le exijiere, aun cuando el plazo no se haya vencido.

3*—Estas disposiciones no se aplicaran: 1°—A los huques de gue-
rra cuya admision se haya autorizado en condiciones excepcionales;
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2°—A los buques que se vean obligados a refugiarse debido a mal tiem-
po, peligro, etc., mientras estos duren; y 3°—Aquellos a cuyo bordo se
encuentran Jefes de Estado, Funcionarios Diplomaticos en mision ante
el Gobierno.

Ahora bien, los buques de guerra extranjeros dcben observar las
siguientes disposiciones :

l>—Respetar las leyes de policia, sanidad y hacienda; lo mismo
que los reglamentos de puerto relativos a los buques de la marina de
guerra venezolanos.

2°—IL es esta prohibido efectuar trabajos topogralicos e hidrogra-
ficos, ni estudios de defensa o posiciones y capacidad militar o naval
de los puertos venezolanos; hacer dibujos o sondajes, ni ejecutar nin-
gun trabajo submarino con buzos o sin ellos; tampoco podran efectuar
ejercicios de desembarco, de tiro ni de torpedo.

3*—So6lo podran desembarcar armados los ofciales, sub-oficiales
y personal del servicio de policia del buque, y {inicamente con las ar-
mas que formen parte de su uniforme; y en cuanto al ntmero de hom-
bres que podran desembarcar y las horas y tiempo que npuedan perma-
necer en tierra, se fijaran de acuerdo entre el Comandante del buque
y el Capitan de Puerto.

Establece la Ley todo lo relativo al ceremonial y prevée también
el caso en que hayan de celebrarse honras funebsres u otras solemnida-
des, en cuyo caso el Ministerio de Guerra y Marina podra conceder
permiso para el desembarco de la fuerza arimada destinada a rendir ho-
nores.

Son aplicables a la admision y permanencia de buques de guerra
pertenencientes a Estados beligerantes en aguas y puertos venezolanos,
las disposiciones pertinentes de la XIIT Convencion <e T.a Haya; pero
el Ejecutivo Federal quedara facultado para someter a reglas especia-
les, limitar y atin prohibir la admisién de dichos buques cuando la juz-
gue contraria a los derechos y deberes de la neutralidad.

Los submarinos de IEstados no beligerantes podran penetrar en
S X
aguas venezolanas siempre que naveguen en la superficie, enarbolando
el pabellon de su nacionalidad.

En caso de guerra entre potencias extranjeras, el Ejecutivo Ie-
deral podra prohibir que los submarinos de guerra de los beligerantes
entren, naveguen o permanezcan en aguas territoriales y puertos ve-
nezolanos, pero podra exceptuar «le esta disposicion a los que se vean
obligados a penetrar en dichas aguas por averias, estado del mar o por
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salvar vidas humanas. En estos casos el submarino debe navegar en la
superficie, enarbolar la bandera y la sefial internacional que indique
el motivo de efectuar su entrada.

Las disposiciones anteriormente expuestas de nuestra Ley han
sido acatadas por la mayoria de las Naciones y consagradas por sus
juristas. Ellas quedaron reconocidas en el Articulo 13 del Reglamento
del Instituto de Derecho Internacional de La Haya, de 23 de agosto
de 1898.
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