CAPITULO III

SUMARIO: 1. El Servicio de Policia: concepto del orden publico interno y

del orden publico juridico.—2. Diversas clases de Policia.—3. El lla-
mado “Poder de Policia”; su alcance: a qué Entidad Politica pertenece?.—
4. Legislacion policial de Venezuela: funcionarios y cuerpos que tienen
a su cargo el Servicio de Policia. Concepto de la Policia, de su jurisdiccién
y organizacién, segun los Cddigos de Policia de los Estados.—5. Prin-
cipales materias tratadas en los Codigos de Policia. Penas de caracter co-
rreccional que pueden impounerse a los infractores de las normas policiales.

1.—El Servicio de Policia: concepto del orden piiblico
interno y del orden piiblico juridico

La palabra “policia” es susceptible de muchos sentidos que inte-
resa no confundir.

Como primera acepcion —dice el Profesor Waline—, llamamos
reglas de policia, y, por abreviacién, policia, al conjunto de normas im-
puestas por la autoridad ptiblica a los ciudadanos, ya en el conjunto de
los actos de la vida corriente, ya sea para el ejercicio de una actividad
determinada.

En su segunda acepcién, designamos con el nombre de policia, al
conjunto de actos de ejecucion de los reglamentos y de las leyes que
tratan de la propia materia; asi como también a las fuerzas ptablicas en-
cargadas de la ejecucion de las leyes y reglamentos policiales, los agen-
tes e inspectores de policia.

Ahora bien, antes de adentrarnos en el estudio de esta interesante
materia, analicemos como punto previo, y tratemos de poner de mani-
fiesto lo que en Derecho administrativo se entiende por orden publico
wnierno.
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Orden publico, significa, en el lenguaje vulgar, la tranquilidad pua-
blica, el respeto mutuo y la seguridad de todos, amparado por una au-
toridad de policia encargada de hacerlo observar: mantener el orden.

Esta c¢s la acepcidn corriente, la acepcion comun del orden publico;
la paz publica asegurada por medio de la autoridad.

Si el orden publico, corriente o vulgar, consiste en la tranquilidad,
en la paz publica, ;qué serd el orden fiutblico juridico?

IZl Estado organiza la sociedad que rige, dentro de las concepcio-
nes que la orientan, creando leyes que reglan su marcha, con el cbjeto
de asegurar el reinado de la justicia. Para satisfacer este ideal de jus-
ticia y también para que el derecho cumpla su destino, es indispensable
(ue esa organizacion responda, en todo momento, a las necesidades so-
ciales que la inspiran; que las libertades particulares no la alteren, con-
trariando la esencia y la finalidad de las instituciones; que los princi-
pios morales que gobiernan la sociedad, sean respetados, y que las rela-
ciones juridicas se desenvuelvan en las condiciones necesarias a la efi-
ciencia del derecho. En realizar esos propositos consiste el orden pu-
blico juridico.

Mantener, pues, el orden publico comun, es asegurar la paz pua-
blica, evitando que los hechos materiales externos alteren la tranqui-
lidad general. Mantener el orden publico en el derecho, consiste en ase-
gurar la armonia juridica, necesaria a la realizacion eficaz del derecho.
Cualquier modificacion, cualquier atentado, altera la paz juridica, esto
es, el estado de seguridad juridica que a todos nos corresponde dis-
frutar.

Es necesario, por lo tanto, diferenciar bien el alcance y el signifi-
cado que tienen las palabras orden publico en el lenguaje corriente y en
el lenguaje técnico-juridico. Se puede atentar contra el orden publico-
juridico, sin que se resienta en lo mas minimo el orden publico de po-
licia, y casi siempre, por no decir siempre, los atentados al orden pu-
blico juridico, son ajenos a la tranquilidad de la calle, o de los lugares
publicos, en {in, a toda esa clase de ordenacién de costumbres que tiene
a su cargo la autoridad administrativa: la comision de todo delito (ho-
micidio, lesiones personales, robo, hurto, rapto, secuestro, etc.), per-
turba el orden juridico. A su vez, se puede atentar contra el orden pu-
blico vulgar (asonada, motin, rebelion armada, etc.), sin que se halle
interesado el orden publico juridico.

La razon esta en la causa, en el fundamento que los justifica, y en
el campo donde cada uno de éllos acttia. El orden publico corriente lo
mantiene la fuerza de cualquiera autoridad y su fuente puede ser hasta
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la arbitrariedad; va sélo a los hechos publicos. Su funcién es mera-
mente ejecutiva. La autoridad procure mantener el orden a toda cosia,
con o0 sui rason; se persigue el orden por el orden mismo.

El orden juridico —dice Santamaria de Padedes— resulta del
exacto cumplimiento del derecho por parte de todos, asi autoridades
como simples ciudadanos: el orden puiblico juridico nace, pues, con ¢l
derecho y lo mantiene el Juez, tomando so6io en cuenta los hechos o
acontecimientos juridicos.

Algunos autotres opinan ¢ue el orden puablico comtn, la paz ptblics,
es una manifestacion del orden juridico, ue consiste en “la tranquilidad
en que la poblacion vive, entregada a sus ocupaciones habituales, sin
interrupcion en ellas que moleste, ni peligros que amenacen indistinta-
mente a sus individuos”. Es a este altimo al que se refiere Hauriou
cuando dice, “que el orden publico en el sentido de la policia, es el or-
den material y exterior considerado como un estado de hecho opuesto
al desorden: el estado de paz opuesto al estado de perturbacidon. Para
la policia, debe ser prohibido todo lo que provoca el desorden, merece
ser protegido todo lo que no lo provoca. El desorden es el sintoma cue
‘guia a la policia, como la fiebre es el sintoma que guia al médico. Y la
policia emplea, como la Medicina, una terapéutica que tiende unica-
mente a hacer desaparecer los sintomas: no ensaya llegar a las causas
profundas del malestar social, sino que se contenta con restablecer el
erden material. Expuesta asi la idea general sobre el fin que la policia
persigue, se explica logicamente que el medio caracteristico que se le
asigna sea el uso de la coaccidon”.

2.—Diversas clases de policia

Los autores alemanes distinguen la policia de seguridad de la po-
licia de prosperidad.

Los italianos (Orlando, Brunialti, Presutti, etc.), tomando como
base la actividad de la administracion juridica y social, refieren la po-
licia administrativa a la actividad juridica, doctrina seguida por Royo
Villanova, que en su Tratado de Derecho Administrativo estudia la po-
licia de la libertad, de la propiedad y de la industria y trabajo.

Otros, como Santamaria de Paredes, desde un punto de vista ge-
reral, estiman la funcion de policia en tres clases: preventiva, repre-
swa-defensiva y reparadora.

También diferencian otros autores la policia administrativa, pro-
piamente dicha, de la judicial.
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LLos escritores espafioles, generalmente se inclinan a un concepio
amplio de la misma, verdaderamente cientifico en el Derecho adminis-
trativo, como el Profesor Posada. Gascon y Marin, con la misma orien-
tacién opina que “en la accion de policia debe diferenciarse el aspecto
negativo de limitacion de derechos, de la actuacion positiva de los oOr-
ganos administrativos en las relaciones entre la Administracién y los
particulares, o como servicio”.

De las orientaciones doctrinales someramente expuestas, vemaos
que la expresion de policia administrativa tiene dos sentidos: uno am-
plio, y otro, estricto (éste es el mas usual y al que se hace alusién con-
tinua en el lenguaje corriente).

En sentido amplio, la policia administrativa significa toda la ac-
cién administrativa en cuanto se dirige a asegurar las relaciones de
convivencia social limitando los derechos individuales, en cualquiera de
sus manifestaciones. En sentido estricto, la nocion de la policia se re-
fiere al mantenimiento del orden publico y al desarrollo de la funcion
preventiva y represiva, que, a tal fin, ejerce la Administracion.

LLa policia administrative, propiamente dicha, ha de estudiarse,
como la actizidad de la Admanistracién para el mantenimiento del or-
den pitblico comain. Podemos denominarla también, policia de seguridad,
porque doctrinalmente coincide con el tecnicismo gramatical del Dere-
cho positivo corriente en gran ntunero de paises.

ILa generalidad del objeto, como la variedad de medidas que adopta
la policia de seguridad, dificultan la expresion de su definicion clara
y concreta ; pero en su plural manifestacion, es la actividad administra-
tiva encaminada a conseguir la garantia de la personalidad y de la li-
bertad individual, e indirectamente, el mantenimiento de un orden so-
cial determinado, que segun las circunstancias de lugar y de tiempo, es
preciso para la conservacion de la sociedad, o tiene por objeto, siguiendo
la expresion sistematica de Posada, el mantener y, en su caso, restau-
rar el orden publico con arreglo a derecho, condicionando las manifes-
taciones de la actividad personal, ya en el ejercicio de los derechos in-
dividuales, ya por la situacién especial en que se encuentran determi-
nadas personas, o bien por el uso de utiles o cosas que se estiman como
peligrosas.

En atencion a las facultades de la policia de seguridad, se clasifica
en policia preventiva y represiva.

La preventiva tiende a evitar aquellas alteraciones del orden que
pudieran realizarse con ocasion del ejercicio de determinados derechos
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(reuniones, asociaciones), actuando en relacién con los individuos pe-
ligrosos o indeseables, especialmente los extranjeros (revisién de pa-
saportes, cédulas de identidad, vigilancia de los ferrocarriles, relacio-
nes de viajeros en hoteles, casas de pension, etc.) y regulando la im-
portacion, fabricacidén, comercio y porte de armas.

La policia, en ejercicio de la funcion prevenitiwa, debe auxiliar
también a la Administracion de Justicia penal, poniendo en su conoci-
miento las transgresiones que descubra y cumpliendo las determinacio-
nes que dicha administracion dicte para descubrir a los culpables y las
circunstancias que integren el cuerpo del delito (particularmente si en
pais de que se trate, como Venezuela, por ejemplo, no existe un Cuerpo
especial de Policia judicial) (1). Para la realizaciéon de estos fines, =l
servicio de policia usa, segun dijimos, de la coaccién, esto es, de la
fuerza y de las armas, en caso de imprescindible necesidad.

“Toda sociedad bien organizada —dice el Prof. Gascén y Marin—
debe prevenir los peligros de alteraciones de la normalidad juridica y
social en general; no cabe tan soélo utilizar la accion penal; el solo fin
de asegurar la posibilidad de utilizar ésta con éxito en caso de altera-
cion punible, justifica le accion previsora y la actuacion de la policia
administrativa de seguridad, la que sin negar, sino afirmando la exis-
tencia de los derechos de libertad, dando garantias a los mismos, adopta
clertas prevenciones, limita en ciertos casos la actuacion de ellos en la
medida que las leyes constitucionales u ordinarias sefialan”.

No siempre es factible —agrega Gascon y Marin—, “que el pre-
cepto legal sefiale concretamente las posibles limitaciones de los dere-
chos; las mismas leyes y sus reglamentos dejan en ocasiones un cierto
campo discrecional a las autoridades, las que deben usar con toda pru-
dencia sus poderes, atentas al ideal sefialado en la féormula de Brunialti:
“el valor de la policia se mide esencialmente con el criterio de prevenir
el mayor nitmero postble de delitos con el menor nimero de restriccio-
nes de la hbertad de los ciudadanos, teniendo que estar la indole de la
accion de policia en relacion directa con la naturaleza de los derechos
de los individuos y las distintas condiciones de su actuacion”.

(1) Por Decreto Ejecutivo de 17 de setiembre de 1936, fué creada en Ca-
racas una Escuela para la preparacion técnica de Agentes de Seguridad Publica,
con el fin de formar un Cuerpo de Policia Nacional, que preste cooperaciéon a
las autoridades, con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, para la in-
vestigacion de los hechos delictuosos y la persecucion y aprehension de los indi-
ciados. Ya se ve que no estd lejano el dia en que tendremos una Policie Judicial

cientifica, que no permitira sea frustrada la accién de la justicia punitiva (véase
la Gact. Of. de los E.E. UU. de Venez., No. 19.064).
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La funcion represiva de la policia se encamina a reaccionar de una
manera inmediata contra las perturbaciones del orden social y juridico,
empleando el poder coactivo de la autoridad.

El incumplimiento por los particulares de las normas o reglas de
policia determina en las autoridades, no so6lo el derecho, sino el deber
de imponer sanciones previamente determinadas por las leyes o regla-
mentos (requisito juridico esencial), las que no tienen el caracter de pe-
nas, reservado a las impuestas por las autoridades judiciales; y el de
obligar materialmente al cumplimiento de lo ordenado, usando los me-
dios coercitivos antes mencionados, esto es, la accion directa.

“Las medidas de policia, —expone el mismo autor espafiol—, pue-
den ser ordinarias o extraordinarias, unicamente aplicables éstas en
circunstancias excepcionales y previa la declaracién de la existencia de
un estado social peligroso, declaracion gubernativa que ha de hacerse
con aquellas garantias que las leyes sefialen. A ello ohedece la existen-
cia de Leyes de Orden Piblico o de estado de sitio y los preceptos cons-
titucionales de suspensién de garantias otorgadas por la Constitucidén
misma, diferenciandose la aplicacion normal ordinaria de la Constitu-
cion de la extraordinaria, en la que también estan previamente delimi-
tadas las atribuciones de las autoridades de policia. Distinguense tam-
bién las medidas que se aplican en general a toda clase de personas que
residan en el Estado o so6lo a ciertas categorias de ellas, como extran-
jeros o personas cuya actuacion social o inaccion se considera peligrosa:
vagos, sospechosos, comunistas, anarquistas, etc.”.

3.—El llamado “Poder de Policia”; su alcance: a qué
Entidad Politica pertenece?

Sobre este particular diremos, que algunos autores, especialmente
los norteamericanos, mencionan el llamado Poder de policia, cuyo con-
cepto es dificil de establecer con precision. “ Por no estar consagrado
en ningun precepto de legislacién positiva —dice el autor argentino
Bullrich— este concepto es esgrimido muchas veces por el Estado como
argumento para defender sus actos o derechos cuando aquéllos fueron
arbitrarios o carecid de estos ultimos. Se trata de una palabra magica
que los funcionarios publicos esgrimen con frecuencia sin saber lo que
significa. I.as enormidades administrativas mas grandes pretenden ser
justificadas por este tan amplio como inconcreto Poder de policia”,
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Wundt, autor norteamericano, dice que se trata de un concepto tan
antiguo como el gobierno; pero, aparece en la forma concreta que se
observa en la actualidad, a fines del siglo XVII. Atribuye a los paises
del norte la paternidad del concepto, y es sin duda en Estados Unidos,
a través de la opimi6on de sus grandes jurisconsultos Story y Marshall,
donde se desarrolla la teoria del Poder de policia. Opina Wundt, que el
juez Marshall creo el término, definiéndolo como el Poder del Estado
para regular la policia.

Para Story el concepto debe emiplearse comio sinonimo cde poder
de gobierno: es un poder otorgado a los Estados que integran la Union.
Es un poder estadual o provincial inherente a la soberania de todos los
sujetcs que existen en el territorio.

Freund —al exponer lo que a su juicio es el Poder de policia, llega
a la conclusion ‘““de que es el poder de un Estado para asegurar la fe-
licidad o bienestar general de la colectividad por medio de compulsio-
nes v restricciones. [£s un poder coercitivo”.

Para el juez Shaw, “‘el poder de poiicia es el otorgado a las Legis-
laturas por la Constitucion y comprende la facultad de sancionar y pro-
mulgar todas las leyes necesarias para alcanzar el bienestar general”.
Como vemos, se le da aqui un significado amplisinio.

La generalidad de los autores europeos dan ihmportancia secunda-
ria al Poder de policia.

El tratadista francés Rolland, dice “que el Poder de policia tiene
por objeto establecer, asegurar, mantener o restablecer el orden pua-
blico, el cual comprende la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
del pueblo”.

IEste concepto es, en el fondo, el mismo aceptado por los norte-
americanos.

El aleman Mayer opina que la policta es una especie particular de
la actividad administrativa; el Poder de policia es la manifestacion del
Poder publico propio de esta actividad. La amplitud que en este caso
adquiere la palabra ‘“policia” es adecuada al origen etimolégico de la
palabra, segtin el cual, en griego, quiere decir: ciencia de los fines y
deberes del Estado.

¢A qué Intidad puablica pertencce en definitiva el Poder de po-
licia? LLos jurisconsultos norteamericanos y argentinos responden que
estd principalinente concedido a los Estados, a las Entidades Federa-
tivas, y sélo por excepcidn al Estado Federal. Siendo los gobiernos nor-
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teamericano y argentino, como el nuestro, de poderes enumerados, sea
expresa o implicitamente, los poderes generales se entienden reservados
a las Entidades Federales, las cucles conservan en toda su plenitud la
soberania no delegada en la Constitucion Nacional.  Sin embargo, -l
Poder Federal en aquéllos paises, como en Venezuela, ejercita este Po-
der de policia cuando sanciona ciertas leyes preventivas para la segu-
ridad nacional. Entre nosotros: la “Ley de Extranjeros”, la referente
a “la Importacion, Fabricacion, Comercio, Detencion y Porte de Ar-
mas”, la *‘Ley para garantizar el orden publico y el ejercicio de los de-
rechos individuales”, etc.

El Profesor argentino Dr. Zavalia hace constar, que algunos auto-
res, como el americano Burgess, exponen la concepcion de policia en
forma restringida, que no consulta la acepcion que tiende a consagrarse
como la mas comprensiva (Story, Wundt, Freund, Shaw, etc.), de la
altisima funcion social que le estd reservada. Dice Burgess que el Po-
der de policia es por su naturaleza administrativo, no legislativo ni ju-
dicial. “Gran error es éste, a nuestro juicio —agrega Zavalia—, (cuyo
parecer compartimos) ; pues, asi como la Policia es una entidad admi-
nistrativa, ejecutiva, el ejercicio que se hace del Poder de policia para
dictar las leyes que tienen en vista la consolidacion del hienestar gene-
ral, tiene caracter legislativo”.

4.—Legislacién policial de Venezuela: funcionarios y

cuerpos que tienen a su cargo el servicic de policia. Con-

cepto de la Policia, de su jurisdiccidn y organizacidn,
seglin los Cbédigos de Policia de los Estados

Son funcionarios de Policia:

1°—El Presidente de la Reptiblica, quien por medio del Ministro de Re-
laciones Interiores y con la colaboracién de ias oficinas subalternas de po-
licia, desempefia algunas de las ramas de este servicio (policia de fronteras,
policia de extranjeros, policia de las armas, etc.)

2°—T.os Presidentes de los Estados por o6rgano de sus subalternos in-
mediatos, conforme se explicara mas adelante.

3>—En cl Distrito Federal. el Presidente de ia Repiblica ejerce la su-
prema direccién del servicio de policia por érgano del Gobernador del (is-
trito Federal, de los Prefectos de los dos Departamentos v de los Jetes Ci-
viles de Parroquia.

40—En los Territorios Federales Amazonas y Delta Amacuro, ¢l Pre-
sidente de la Republica se vale, como oOrganos inmediatos, de los Goberna-
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dores respectivos, y éstos, a su vez, de los Jefes Civiles de los Municipios
integrante de dichos Territorios y de los Comisarios de Policia.

Los Cuerpos o fuerzas de pelicia. propiamente dichos, son oganizados
vy sostenidos por las Municipalidades, de cuyo punto haremos también al-
gunas ampliaciones en este Capitulo.

Las leyes propiamente de Policia cxistentes en nuestro pais, son los
Codigos de Policia de los Estados de la Unidén, v las Ordenanzas y Regla-
mentos policiales vigentes en los Distritos vy Municipios que comprenden;
las Ordenanzas y Reglamentos del Distrito Federal y de los Territorios Fe-
derales, emanados de la actividad administrativa de los respectivos Concejos
Municipales. Sinembargo, son también leyes de caracter policial, por ejem-
plo la Ley de Extranjeros y la Ley sobre Importacion, Comercio, Fabrica-
cién, Detencion y Porte de Armas. Estas, por la importancia nacional que
tienen, deben considerarse como de alta policia o policia nacional, y de cuyo
estudio nos ocuparemos en Capitulos especiales. ’

Para suministrar algunas nociones sobre ¢l régimen policial imperante
en los Estados de la Unidn, nnos valdremos de¢ los Codigos de Policia de tres
de estas Entidades (Guarico, Miranda y Lara) (2), no sin antes advertir,
que los Codigos de los otros Estados contienen disposicioues sustancial-
mente equivalentes a las de ¢stos.

La Policia—dicen los Codigos citados—, es la parte de la Administra-
cion Pablica que tienc por objeto hacer efectiva la ejecucién de las leyes
que garantizan el orden y la tranguilidad del Estado, el respeto de la pro-
piedad y la seguridad de las personas. Luego hacen constar que se en-
tiende también por Policia la entidad moral de este ramo de la Adminis-
tracién y considerada en sus empleados, colectiva o individualmente.

Pasan luego a establecer la division fundamental de la Policia. Los
Cédigos de Miranda y Lara distinguenia en General y Municipal. La pri-
mera comprende las disposiciones que son obligatorias en toda la jurisdic-
cion de cada uno de los Estados mencionados; y la Municipal, las disposi-
ciones relativas a cada Distrito, emanadas del respectivo Concejo Municipal.

El Codigo de Policia del Guéarico la divide en Administrativa, Judicial
y Municipal, v ésta tltima en Urbana y Rural

La Policia rural se divide en Agricola, Pecuaria y Binera.

La Policia Administrativa que también se denomina Policia General,
extiende sus funciones especialmente a la conservacion del orden publico,
respeto al principio de autoridad, libertad y seguridad de los ciudadanos,
tranquilidad y confianza ptiblicas y buenas costumbres.

La Policia Judicial tiene por objeto la averiguacion de los delitos ¥
faltas, poniendo a los autores, complices v encubridores a la disposicion de
los Tribunales competentes.

La Policia Municipal, comprende los siguientes ramos: Policia Urbana,
los de salubridad local, mendicidad, vagancia, asistencia escolar, alumbrado,

(2) EIl Codigo de Policia del Est. Guarico, es de fecha 30 de enero de 1935;
el de Miranda, de 11 de enero de 1926; y el de Lara, de 23 de enero de 1929.
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comodidad, aseo, ornato, fiestas, espectaculos y diversiones publicas, orden
y disciplina de los lospitales y demdas establecimientos de Beneficencia, !i-
bertad y seguridad en el transito por las vias publicas, calamidades y epi-
demias, aferimiento de pesas y medidas y empadronamiento de hierros v mar-
cas de animales, abastos, ferias, mercados y mataderos, fuentes publicas y
particulares, acueductos, trafico de vehiculos, puentes, calles, calzadas, pla-
zas, alamedas y jardines; boticas; proteccion a los menores desamparados,
proteccién a los animales.

La Policia Rural comprende los siguientes ramos: vigilancia y cuidado
de las carreteras y caminos; acequias de ricgo y de movimicento de magquinas,
cstacadas y descchos de los rios, cercas y empalizadas, desaglics de lagunas
v ciénagas, quemas dec rozas y sabanas, bosgues vy cortes de madera y lefia,
vigiiancia de las vertientes de agua para los rios y qucbradas, cria de ga-
nado vacuno, caballar, mular y de toda otra especie, compradores y vende-
dores fraudulentos de animales y frutos de la industria agricola, perjuicios
causados por los ganados y otros animales en los campos cultivados, asi
como la de evitar aquellos y penarlos vy todo o concerniente a ella en la
Ley de Llanes, asi como también todo lo relativo a la caza y a la pcsca y
a la explotacion de productos naturales.

Sobre el radio de accion de la Policia prescriben dichos Codigos ser
extensiva tanto a los intereses individuales como a los colectivos; v en su
faz protectriz y de obligatoriedad comprende a todos los habitantes del Iis-
tado, sean nacionales o extranjeros, salvo las inmunidades concedidas por la
Constituciéon Nacional, por los Tratados Publicos y por el Derecho In-
ternacional, generalmente aceptadas.

Hacen constar (en lo que marchan de acuerdo con la teoria que expu-
simos antes), que la Policia no conoce sino de hechos, v que cuando se
ventilen derechos, debe ocurrirse a los Tribunales de Justicia, yva que la
Policia siempre presume el derecho de las partes que controvierten.

Luego otorgan los Cobdigos de referencia a los Concejos Municipales la
facultad de expedir Ordenanzas y Acuerdos sobre los diversos ramos que
comprende la Policia, en cl limite de sus jurisdicciones Distritales respec-
tivas, pero condicionada esta facultad a no contrariar las disposiciones de
dichos Cobdigos asi como cualesquiera otras contenidas en las I.eves Na-
cionales o de los Kstados respectivos. PPara ser mas explicitos, prescriben
que el servicio inmediato de la Policia corresponde prestarlo, en primer tér-
mino a los Jefes de Cascrio y Comisarios que crean las leyes de Régimen
Politico de csos Estados, y ademas a los Agentes cspeciales que elegira
en cada caso la autoridad competente; al Cucrpo ordinario de Policia que
se organizard de acuerdo con los mismos Codigos; a la fuerza de Policia
que fijen las Asambleas Legislativas en virtud de la atribucién constitu-
cional incluida en las Cartas regionales (3); v a la {fuerza nacional cuando
asi lo requieran las circunstancias, y lo exijan y permitan los Presidentes

(3) Veéase el Ord. 23 del Art. 39 de la Const. del Est. Miranda.
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de dichos Estados, intervencion ésta solo factible en periodos de anorma-
lidad (rebeliones, asonadas, etc.)

Seguidamente precisan los Coddigos, cuales son las autoridades de Po-
licia estaduales: 1¢ El Presidente regional, que la dirige y vigila en todo
el territorio del mismo; 2¢ EIl Secrctario General que es su organo legal;
3 Los Jefes Civiles dc los Distritos en sus respectivas jurisdicciones, como
Agentes inmediatos del Presidente del Estado; 4° Los Jefes Civiles de los
Municipios en sus respectivas jurisdicciones, como subalternos de los de
Distritos; 5? Los Inspectores y Agentes de Policia, dependientes directa-
mente del Poder Ejecutivo; y 6* Los Jefes, Oficiales, y Agentes de numero,
y los Comisarios de Caserios y de Policia Rurales.

Las atribuciones de estas autoridades scran las determinadas en los
propios Coédigos de Policia, en cuanto atafic a la Policia General y a la
Administrativa; y en cuanto a la Municipal (Urbana y Rural) las seflaiadas
en las Ordenanzas y los Reglamentos distritales respectivos.

Los Presidentes de Iistado, tienen la inspeccion superior del ramo po-
licial, para ascgurar el cumplimiento de las leyes que lo reglamentan y co-
rregir los abusos de las autoridades subalternas, y oyendo las quejas que sc
les dirijan y exigiendo de sus inferiores los informes que estimen necesarios.

Confiérese, por otra parte, a los Concecjos Municipales en las Capitales
de los Distritos integrantes de los Iistados y las Juntas Comunales c¢n los
Municipios, previo el informe de los Jefes Civiles respectivos, la fijacion del
nimero de soldados de policia que nccesite cada jurisdiccion, asi como la
dotacion de Jefes y Oficiales que les corresponda, fijacién de sueldos y de
las armas, uniformes o distintivos quec deberan usar. (4)

Los Jefes, Oficiales, Agentes de ntumero, Comisarios de Caserios y dc¢
Policia Rurales, seran de la libie eleccion y remocién de los respectivos
Jefes Civiles de Distrito y Municipio, sin que ésto obste a la facultad dis-
cernida a los Presidentes de las Entidades Federativas, en virtud de la cual
podran crear y organizar cuerpos auxiliares de policia cuando lo crean con-
veniente, dandoles las convenientes reglamentacion v dotacion.

Luego siguen los Coédigos objeto de nuestro cstudio, discriminando
“Los deberes de la Policia”, “l.as atribuciones de los Jefes de Policia” y
“Las personas y cosas dec Policia”, precisando los puntos cardinales hacia
los cuales debe tender la accidon vigilante de aquellos Jefes y de los otros
empleados del ramo policial, haciecndo hincapié sobre la parte pertinente al
“Orden y Seguridad publicos”, prescribiendo que tales funcionarios se es-
forzaran cen descubrir los planes y manifestaciones que sc tramen contra cl
orden publico y seguridad intcrior de cada Estado; impidiendo su realiza-
cion, apresando las armas y municiones y disolviendo los grupos armados o
aprehendiéndolos cn caso de resistencia. Seiidlaseles también otro obje-
tivo importantisimo: vigilar a los que con hechos manificstos de fuerza,

(4) Por excepcion, el Cod. del Est. Guarico, dice: “El Servicio de Policia
en la Capital del Estado, corresponde determinarlo y dotarlo al Presidente del
Estado; siendo también de su libre eleccion y remocion los Inspectores y Agen-
tes de este ramo.
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quieran impedir la libertad de las elecciones o la reunion de las Asambleas
Legislativas y de las demas corporaciones creadas por las Constituciones o
las leyes, tanto nacionales como estaduales.

Discriminan también los Codigos una serie de hechos peligrosos para la
colectividad, cuya realizacion la Policia tratara de impedir, valiéndose dc
los medios legales de que puede hacer uso, y en cumplimiento de su mision
preventiva. Tales son, entre otros, los hechos siguientes:

a). Que transiten por las calles y caminos los locos, leprosos, hidro-
fobos, dementes o mentecatos, conduciéndolos a poder de sus deudos o a los
hespitales, si los hubiere;

b). Que en el recinto de las casas y solares s¢ tengan, sin las precau-
ciones debidas, animales feroces, ponzoiiosos y dafiinos, ni mucho menos
anden sueltos por las calles y caminos;

c). Que se disparen petardos y armas dc¢ fuego, y se quemen fuegos
artificiales sin permiso de la autoridad, pues en los pueblos v ciudades donde
todas las casas o la mayoria de ellas tienen techo pajizo, son imprescindi-
bles las precauciones para evitar incendios y los daiios consiguientes en las
haciendas y edificios;

d). Que se beneficien animales para cl consumo, fuera dec los sitios des-
tinados al efecto (mataderos), faltandose asi a las reglas de higiene y aseo,
y a las Ordenanzas sobre la materia;

e). Que sc usen mascaras, disfraces v vestiduras escandalosas en las
fiestas puablicas, que no sean en los dias de carnestolendas;

f). Que se verifiquen especticulos o diversiones pubiicas sin obtener
Ja previa licencia de los Jefes Civiles respectivos, con violacién de las Or-
denanzas especiales existentes;

2). Que en los establecimicntos e comercio, talleres, fabricas, etc.. Ia
duracion del trabajo diario exceda de las horas fijadas por la ILcy del Tra-
bajo, vy que se cumplan las respectivas Ordenanzas Municipales sobre Ia
materia;

h). Que sc pongan pasquines o se escriba en las puertas, paredes u
otros sitios de los edificios, palabras indecentes o injuriosas, en cuyos casos,
descubiertos los culpables, deberi imponérseles los castigos corivespondicntes;

i). Que no sc efectiien los bailes conocidos ccn ¢! nombre le maviles;
v respecto de los tamunangues, joropos y otros bailes y diversiones popu-
lares por el estilo, que no se celebren sin el permiso de las autoridades civiles
respectivas;

7). Que no se produzcan inundaciones y derrumbes en los poblados,
dando curso a las aguas estancadas o levantando diques o estacadas con el
auxilio de los vecinos, si fuere necesario;

k). Que los herreros o armeros hagan llaves por modelos, por estam-
pas o por otras llaves sin tener a la vista las cerraduras a que deben servir,
ni mucho menos llaves maestras, ganzftas u otros instrumentos destinados
a falsear las cerraduras de las puertas, cajas, cofres, etc;

1). Que llegue a turbarse el ejercicio de algtin culto, cualquiera que
éste sea, faltando al orden y respecto debido;
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m). Que en los expendios de viveres se ofrezcan al consumo granos,
pescado u otros comestibles en mal estado;

n). Que pidan limosnas por las calles, personas que puedan dedicarse
a alguna ocupacién, o que tengan cnfermedades contagiosas;

). Que los niflos menores de siete afios, con peligro de su existencia
y de las bucnas costumbres, se encuentren cn las calles o parajes sospe-
chosos, sin personas mayores que los representen, debiendo entregarlos a
sus padres, encargados o tutores;

0). Que en las casas de recreo, clubs, etc.,, no se haga uso de juegos
de envite y azar, y que tales lugares no sean frecuentados por personas me-
nores de edad; etc., etc., etc.

Contienen también los Coédigos de referencia, Leyes, o bien Titulos y
Secciones, en los cuales tratan con minuciosidad las diversas materias a las
cuales se extiende la benefactora accidén policial. Para no incurrir en ex-
cesivos detalles, que harian demasiado extenso este Tratado, s6lo indica-
remos los enunciados de los temas que comprenden, excepcion hecha de lo
concerniente a deberes, atribuciones, personas y cosas de policia, orden y
seguridad publicos, sobre los cuales liemos hecho ya las obsecrvaciones per-
timentes.

5.—Principales materias tratadas en los Cddigos de Po-
licia: penas de caracter correccional que pueden impo-
nerse a los infractores de las normas policiales

El Cédigo de Policia del Estado Guarico, encierra: “De la fabricacion,
comercio, detencion y porte de armas ilicitas”, “De la moral y decencia pu-
blicas y de las buenas costumbres”, “De los espectaculos, juegos, diversio-
nes y otros actos publicos”, Inmunidad del domicilio”, “De la seguridad de
las habitaciones”, “De los incendios, inundaciones y otras desgracias seme-
jantes”, “Epidemias y contagios”, “Higiene publica”, “De los mendigos, locos
y dementes”, “De los contratos de arrendamiento de servicio”, “Ornato pu-
blico”, “Cementerios publicos”, “Dafios en las casas publicas y particulares”,
“Servidumbre de las casas”, “De los animales extraviados”, “De la protec-
cién de los animales”, “De la venta de animales”, “Menores desaparecidos”,
“Potestad doméstica”, “Desdérdenes domésticos”, “De las cloacas”, “De los
mercados publicos”, “Monedas”, “Pesas y medidas”, “Sobre comodidad ¥y
asco publico”, “Del trafico por las calles y caminos’”, “De la pesca y de la
caza”, “De las mujeres desocupadas y de mala vida”, “Desechos y estacadas
de las aguas comunes y acequias’, “De los bosques y de sus Guardas e Ins-
pectores”.

El Cédigo de Policia del Estado Miranda, encierra: “De la decencia

puiblica y buenas costumbres”, “Sobre casas .de prostitucion y mujeres de
mala vida”, “Sobre comodidad y aseo puiblicos”, “Del trafico por calles ¥
caminos”, “De los mercados publicos”, “De los acueductos”, “De los jorna-

leros y sirvientes”’, “De las acequias y riegos”, “De los descchos y estacadas

26
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de rios”, *‘De la conservacion de los bosques”, “De los perjuicios que cau-
saren en los terrenos cultivados los ganados vacunos, caballares y otros”,
“Sobre empadronamiento de hierros”, “Sobre hierra de animales”, “Del
transito por los potreros”, “Del bencficio de reses y del transporte y con-
duccién de ganados”, “Del servicio de caporales y peones”, “De la pesca y
de la caza’”, “De los colonos en las posesiones agricolas y pecuarias”, “De
la venta de bestias”.

El Cédigo de Policia del Estado Lara, encierra: “Del porte de armas”,
“De la decencia publica y buenas costumbres”, “Sobre comodidad y aseo
publico”, “Sobre ornato y construcciones”, “Del traifico por las calles y
caminos”, “De los mercados”, “De los Cementerios’’, “De los nifios desam-
parados’”’, “De los mendigos, locos y dementes”’, “De los colonos en las po-
sesiones agricolas y pecuarias”, “De la pesca y de la caza”, “De las mujerecs
desocupadas y de mala vida”, “Desechos y estacadas de las aguas comunes
y acequias”, “De los bosques, y de sus Guardas e Inspector”, “De los te-
rrenos y sus cercas’, “De los hierros y su empadronamicnto’”, “De los per-
juicios que causaren en terrenos cultivados los ganados vacunos, caballares
y otros”, “Sobre venta de bestias o ganados y beneficio de reses”’, “Epide-
mias, venta de medicinas y ejercicio profesional’.

La lectura anterior nos permitird observar que el Cédigo de Policia del
Estado Guarico no contiene los Titulos que hemos transcrito en los de Mi-
randa y Lara, sobre materias de agricultura y cria, pues,—como se indico
anteriormente—, esas materias referentes a la Policia Rural, son objcto de
una Ley distinta, de caracter policial, denominada “Ley de Llanos”, analoga
a la que tienen los otros Estados de la regidén pecuaria del pais (Apure, Ba-
rinas, Portuguesa, Anzoategui, etc.); Ley que no existe ni en Miranda, ni
en Lara, ni en los demas Estados de la region montafiosa de Venezuela,
cuyos habitantes, por lo general, dedicanse a la agricultura.

Las penas correccionales que las autoridades de policia podran imponer,
al tenor de lo dispuesto en los Coddigos citados, para castigar a los infrac-
tores de sus normas, son las siguientes: 1#* Arrcsto; 28 Multa; 3* Co-
miso; 4* Caucidon de buena conducta; 5* Amonestacidon, y 6* Expulsion
del territorio del Estado, del Distrito o del Municipio. Esta altima pena no
existe en el Codigo del Estado Guarico; y en los de Lara y Miranda sodlo
podra imponerse a los reincidentes en faltas policiales.

Para concluir diremos, que el servicio de policia antes indicado, com-
puesto de Cuerpos de fuerza publica, se utiliza también para hacer cumplir
las determinaciones de cualesquiera otros servicios administrativos locales, v
también los nacionales que no tienen una policia propia. Por ejemplo: La
policia de una localidad hara cumplir las disposiciones de la Ley de Tran-
sito Terrestre, que es una Ley Nacional.

En Venezuela, los Unicos servicios que tienen policia propia, son: los
servicios fiscales, que tienen los cuerpos de Resguardo, especialmente en-
cargados de descubrir o impedir y hacer cesar las transgresiones de¢ las
leyes fiscales, y obligar a cumplir por la fuerza las determinaciones de los
funcionarios respectivos en el radio de sus atribuciones; y también el ser-
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vicio de conservacion de los bosques y las aguas, que tiene un Cuerpo de
Guardabosques. Con respecto a estos servicios que tienen policia especial,
compete a la ordinaria prestar su apoyo y colaboracién en casos de nece-

sidad.
BIBLIOGRAFIA

Waline, Ob. cit.; Hauriou, Ob. cit.; Brumaiti, O0b. cit.; Santa-
maria de Paredes, Ob. cit.; Posada, O0. cit.; Gascon y Marin, Ob. cit.,
Tomo II; Merkl, Ob. cit.; Dr. C. Zavalia, Ob cit.,, Tomo I; Juan W.
Burgess, “Ciencia Politica v Derecho Constituctonal Comparado”, Ma-
drid (traduccion espafiola del inglés) ; Royo Villanova, Ob. cit.; Julio
O. de Roa, “Del Orden Publico en el Derechio Positivo”, Buenos Aires,
1926, Bullrich, Ob cit., Tomo 1I; Luis Rolland, “Précis de Droit Ad-
ministratif’, Paris, 1930.





