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Servicios Administrativos destinados a poner de mani-
fiesto la poblacién, riqueza y otros datos inherentes
al Estado Venezolano

CAPITULO 1

SUMARIO: 1. La Estadistica: definicion. Su formacién.—2. Estadis-
tica y movimiento de la poblacién; emigracion.—3. Estadistica de la
propiedad.—4. Ley de Estadistica y su Reglamento.

1.—La Estadistica: definicién. Su formacién

Etimologicamente Estadistica deriva de Statws, tomandose por
unos esta palabra en su significado de estado politico, estadista, hom-
bre de Estado o dedicado al estudio de las cosas del IEstado, y por otros,
en el de conditio rerum, modo de ser de una cosa, significado el mas co-
rriente. Littré derivala del griego statizein, establecer. La palabra es-
tadistica aparece empleada en el siglo XVII: Thurmann, en 1701, ha-
bla de Biblioteca estadistica, y en 1723 fué instituido en la Universidad
de Jena (Alemania) un curso de Estadistica.
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S1 como teoria es relativamente reciente —dice el Prof. Gascon y
Marin—, como hecho la estadistica existia en la antigiiedad, hallandose
censos y catastros en la India, IEgipto, Grecia y Roma, relaciones de
hechos y censos de poblacién en las reptblicas italianas de la Edad Me-
dia, pudiendo mas modernamente citar la informacion sobre el estado
demografico, econémico, social de regiones de ILspafa, en tiempos de
Felipe 1I, las tablas semestrales en los de Federico Guillermo I, de Pru-
sia; el censo portugués de 1527, el catastro milanés de 1758, etc.

La Estadistica podemos definirla, en su aspecto metodoldgico,
“como una técnica especial apta para el estudio cuantitativo de los feno-
menos de masa o colectivos, entendiendo por tales aquellos fenémenos
naturales, economicos, sociales, etc., cuya mediciéon requiere una masa
de observaciones de otros fenomenos mas simples llamados individua-
les o particulares” (Corrado Gini, Profesor de la Universidad de Ro-
ma, “Curso de Estadistica”, 1935). En forma mas sencilla definela
el Profesor Royo Villanova, diciendo “que es el estudio numérico de los
hechos sociales”. Mas, no debe limitarse la Estadistica al mero hecho de
la reunién de esos datos, sino que elevando el nivel cientifico y pasando
de la estimacion de simple método a la de ciencia, debe abarcar la esti-
macién de las cawusas, las leyes a que obedecen los hechos sociales que
examina, pudiendo admitirse como expone Gascoén y Marin, el concepto
de Colajanni, en el cual indudablemente se apoya la definiciéon de Gini,
pues el primero la considera como “ciencia de los hechos atipicos, meté-
dicamente recogidos y observados en masa, de la investigacion de sus
causas y de sus leyes empiricas”.

En otra oportunidad dijimos que la Estadistica, cuya Tormacion es
obra del Poder Ejecutivo, es una Ciencia con la cual tiene intimas rela-
ciones el Derecho Administrativo, pues aquélla revela, una vez formu-
lada, datos para apreciar las necesidades del pais y los recursos para
satisfacerlas.

La estadistica se dice administrativa siempre que es hecha por la
Administracion Publica, la cual estudia directamente 10s hechos sociales
por la intima relacién que tienen con el interés del Estado y con la rea-
lizacion de su fin, porque parece légico que la Administracion desée co-
nocer la soctedad cuyos fines va a proveer y promover. Asi tenemos la
estadistica demografica, la territorial y la estadistica del trabajo.

IEn otras ocasiones, la Administracion Publica conoce los hechos
sociales “a través” y con ocasién de los servicios publicos: el estudio
no se hace, en tal caso, directamente, sino en cuanto los hechos sociales
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son delatados por el servicio piblico mismo. Tal ocurre con las estadis-
ticas oficiales de caracter especial: estadistica judicial, sanitaria, peni-
tenciaria, de instruccidon publica, etc.

2.—Estadistica y movimiento de la poblacién; emigracion

La Administracién Publica tiene necesidad de conocer la poblacion
del pais en su conjunto y convenientemente clasificada, segiin los mul-
tiples aspectos de la vida social. Asi los habitantes que forman la pobla-
cion de una nacion, pueden clasificarse: 1° Atendiendo al sexo, en hom-
bres y mujeres 2° Por su edad, en mayores y menores (niflos, adoles-
centes, jovenes y ancianos) ; 3° Por su estado civil, en solteros, casados,
viudos v divorciados; 4¢ Por [a wnstruccién que tengan, en analiabetos,
personas que saben leer, personas que saben escribir, personas que sa-
ben a la vez leer y escribir; 3% Por su origen, en nacionales y extranje-
ros, especificando respecto de éstos el pais a (ue pertenecen.

El censo es el documento mas importante de la estadistica relativa
a las personas, por ser el conjunto de datos que determinan el nimero y
condiciones principales de todos los individuos de la Nacion (Cuesta y
Martin).

Movimiento de poblacion.—Esta apreciacion relativa y dinamica de
la poblacién (nacimientos, matrimonios y defunciones), o puede tomar
como término de comparacion dos censos generales consecutivos, o puede
referirse a otra fecha y tomar otros datos (los del Registro Civil, prin-
cipalmente). Ahora bien, el movimiento de la poblacién no resulta so-
lamente del ntimero de nacimientos y defunciones (movimiento inte-
rior), sino ademas de la inmigraciéon y emigracion (movimiento exte-
rior) ; aquellos hechos son la entrada o salida de la vida; éstos, la en-
trada o salida del territorio nacional. La apreciacion del movimiento ex-
terior es de suma importancia para comprender el estado del pais, por
la atraccion que ejerce o el abandono que produce, y como medio para
que las autoridades puedan proteger a los emigrantes dentro y fuera del
territorio nacional contra el espiritu de codicia de las empresas que ex-
plotan su miseria y carencia de medios de subsistencia (Santamaria de
Paredes, Mellado).

3.—Estadistica de la propiedad

Las funciones comunes de la Administracion respecto a (@ propie-
dad, son andlogas a las relativas a las personas, pues necesita conocerla
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como base de relaciones juridicas o de servicios administrativos, for-
mando su estadistica y llevando los registros correspondientes. El De-
recho administrativo acepta la divisién general de la propiedad en pii-
blica y privada, segun se refiere al Estado nacional y corporaciones que
de ¢l dependen, o a los particulares, pero no es del caso entrar ahora en
mas detalles acerca de esta division.

Ya se considere la propiedad como fin o como medio de la Admi-
nistracion, debe ésta conocerla para atender a los intereses que significa
en cuanto puedan depender del Estado, y para aprovecharla convenien-
temente o fundar sobre bases de justicia y de equidad la exaccion de los
impuestos. Las funciones estadisticas que al efecto desempefie la Ad-
ministracion seran tan variadas como multiples son las formas y mani-
festaciones de la propiedad. Cada Entidad administrativa, seglin su in-
dole, forma también o contribuye a formar la estadistica de la propiedad
en lo que de ésta conoce o le interesa, especialmente para instruir a eque-
llos que estan encargados de repartir las contribuiciones.

En todos los paises existen Registros de la propiedad territorial
donde se inscriben las trasmisiones del dominio de bienes inmuebles, y
la constitucion, modificaciéon y extincion de los derechos reales sobre
los misimos. También existen los Registros de la propiedad intelectual,
que comprende las obras cientificas, literarias o artisticas que pueden
darse a la luz por cualquier medio.

Finalmente, la estadistica especial de la propiedad comprende, ade-
mas, la de la propiedad indusirial, a saber: 19, las patentes de invencion,
mediante las cuales se adquiere el derecho exclusivo de aprovechar todo
nuevo invento que dé origen a un producto o resultado industrial, o
que, sin ser nuevo, no se haya puesto en practica en el pais de que se
trate; 2°, las marcas de fdbrica, de comercio y de agricultura, para dis-
tinguir los productos, y los dibujos y modelos de fabricacién; 39, el nom-
bre comercial, o sea, la denominacion con que se da a conocer al publico
un establecimiento agricola, fabril o comercial; y 49, las recompensas -
dustriales (premios, medallas o distinciones honorificas, de que sdio
pueden hacer uso aquéllos a quienes pertenezcan).

Con los datos que suministre cualquiera de los Ramos de la Esta-
distica, pueden formarse cuadros, graficas y férmulas.
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4.—Servicio de Estadistica en Venezuela: Ley de
Estadistica y su Reglamento

Conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Nacional (1), los
servicios nacionales de Estadistica y Censo corresponden al Poder Fe-
deral, debiendo los Estados y las Municipalidades cooperar a la realiza-
cién de dichos servicios.

La materia de que nos ocupamos es objeto de una Ley especial,
llamada “Ley de Estadistica”, teniendo la vigente fecha 17 de junio de
1935, y su Reglamento fué dictado a 28 de octubre del mismo afio (2).

Segun esta Ley, “La Estadistica tiene por objeto estudiar todos los
hechos que caracterizan la actividad de la Nacién, desde los elementos
fundamentales del Territorio y de la Poblacion hasta las mas elevadas
manifestaciones de la vida social, susceptibles de ser reducidas a tér-
minos numericos’ .

La Estadistica, —agrega—, es inherente al desempefio de todo car-
go publico y, por consiguiente, obligatoria para todos los funcionarios
de la Nacion, cualquiera que sea el caracter o rango de su empleo. To-
dos los ciudadanos de la Republica tienen el deber de colaborar con el
Gobierno cuando éste o exija, envidndole datos referentes a la indus-
tria, arte, oficio o profesién que ejerzan, a fin de facilitar el estudio de
la vida nacional.

Seguidamente se ocupa la Ley de la “Organizacion de la Estadis-
tica Nacional”, en los términos siguientes:

a) [Estadistica particular de cada Estado, del Distrito Federal o
de los Territorios Federales;

b) Estadistica particular de cada ramo del Servicio Ptblico, en
los Ministerios respectivos;

c) Concentracion de los datos de la Estadistica General de la Re-
publica en el Ministerio de Fomento.

La Estadistica a que se refiere la letra a), se llevard en la capital
de cada seccidn, por medio de una Oficina integrada por un Director y
los empleados que fueren necesarios; la de la letra b), o sea, la de los
Ministerios, en una Direccion determinada o en la Direccion a la cual
atribuye este servicio el Reglamento de la Ley de Ministerios. Debe
tenerse presente la siguiente regla: “De todo ramo del Servicio Publico

(1) Véase el ordinal 10 del Art. 15 de la Constitucion Nacional.
(2) Véanse las Gacetas Oficiales de los Estados Unidos de Venezuela,
Numeros 18.681 y 18.789.
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se harda uniforme y sistematicamente la Estadistica respectiva, tomando
en cuenta los elementos necesarios para el perfecto conociniiento de la
materia, a fin de determinar las leyes del desarrollo de cada asunto™.

Il Ministerio de Fomento efectuard la concentracion de los datos
de la Iistadistica General de la Republica, por medio de su Direccidon de
Industria v Comercio. Para el logro de este fin, los demas Despachos
del Ejecutivo Federal remitiran al de Fomento en los primeros dias de
cada mes, o en los primeros de cada afio, segtin el Ministerio respectivo,
el resumen de la Estadistica correspondiente a cada uno de los ramos
que conforme a la Ley de Ministerios le estén atribuidos.

Todos los Despachos del Ejecutivo deberan enviar a las Oficinas
de su dependencia, con la debida anticipacion, los Modelos de Cuadros
que juzguen necesarios, a fin de que sean llenados de acuerdo con las
indicaciones que el Reglamento de la J.ey de IEstadistica determina.

Las Empresas particulares, industriales, agricolas, pecuarias, ast
como los Institutos de caridcter economico, estin en la obligacion de re-
mitir a los Despachos del Ejecutivo correspondientes, al principio de
cada mes, los datos estadisticos respectivos.

A fines de cada afio, si el Despacho de Fomento lo juzgare pro-
cedente, publicara un resumen general que se denominard Anuario Es-
tadistico de Venesuela, en el cual constaran los dates y graficas de la
Estadistica General de la Republica.

El Regiamento de la Ley de Estadistica precisa los datos que debe
comprender ésta; sefiala la forma en que se efectuaran los trabajos
estadisticos ; determina los funcionarios a cuyvo cargo correrda la laber
especial de los servicios administrativos estadisticos, v, finalmente, trata
de la publicacion del Anuario Estadistico de Venecsuela (3).

(3) En Venezuela, los resultados de la Estadistica Nacionz! se publican
en la Gaceta Oficial, cn cl Boletin del Ministerio de Fomento v en la Me-
moria que ese mismo Despacho presenta anualmente al Congreso Nacional.
Durante los afios de. 1908 a 1912 se publicaron libros lMamados Anuarics
Estadisticos, cn los idiomas castellano, francés e inglés, que contenian todos
los datos del Servicio de IEstadistica, clasificados por ramos. v que estaban
ilustrados de numerosos grabados. La Lecy de IEstadistica vigente, segin
indicamos, ha dejado a juicio del Ministro de Fomento la publicacion del
Anuario, disposicién que nos parece desacertada. No debia ser facultativa



TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 13

Estatuye el Reglamento, que la Estadistica. comprende :

a) TERRITORIO:

le—Estadistica naiural integral por cuanto se refiere al estudio de
los elementos constitutivos del Territorio Nacional, tales como: geogra-
fia, geologia, topografia, hidrografia (maritima y fluvial), orografia,
meteorologia, mineralogia, flora, fauna, y, en general, cuantos estudios
concurran al mejor conocimiento de los territorios aéreos, terrestres
(superficial y subterraneo), lacustres, fluvial y maritimo de la Repu-
blica, incluso la oceanografia y la paleontologia de la Nacion.

2*—FEtnografia venezolana.

h) POBLACION:

I*—I_a poblacion en su estado natural que comprende el censo ge-
neral de la poblacion en lo que se refiere al movimiento vegetativo de
ella, movimiento migratorio, cuadros de mortalidad y de sus causas me-
diatas o inmediatas, inmigracion, colonizacion, catequizacion y densidad
de la poblacion.

2°—La poblacion en su estado social que comprende:

a) Cuanto se relacione con el estado y el movimiento de la pobla-
cidn en su caracter social determinados pot el censo general y la Is-
tadistica sistematica, a saber: edad, estado civil, nacionalidad, profe-
sion, raza y condiciones de vida de los habitantes.

pb) Cuanto se relacione con los diferentes signos caracteristicos
del estado de sociedad, a saber: religion, educacion, instruccién pu-
blica y privada, sociabilidad, beneficencia publica, justicia nacional, que
comprende las causas civiles, criminales, mercantiles, militares, ecle-
siasticas y las relativas a lo contencioso-administrativo; asi como tam-
bién las causas fiscales, postales, aeronauticas y sanitarias; represion
de la delincuencia, bibliografia, periodismo, bibliotecas y publicidad co-
mercial.

del Ministro esa publicacién, sino obligatoria, pues revisten interés general
los datos arrojados por el Anuario.

En lo relativo a Estadistica Econdémica, la publicacion mas importante
es un volumen intitulado “Estadistica Mercantil y Maritima”, que semecstral-
mente publica el Ministerio de Hacienda. I£n esta publicacion aparecen los
datos numéricos relativos al ¢omercio dec importacién, exportacion, transito
y cabotaje; los datos sobre la navegacion internacional y un suplemento en
el cual se publican, comparadas, las importaciones y l!as exportaciones de
los altimos seis afios.
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3°—La poblacién en su cardcter econdmico, que comprende: La
produccion, distribucién y consumo de la riqueza nacional, la estadis-
tica industrial, agricola, pecuaria, minera y forestal, con todas sus ca-
racteristicas para conocer el valor de las tierras, sus propietarios, ca-
pital de produccidon, monto de la misma, salarios, precios, trasportes,
plantas maderables, plantas medicinales, plantas industriales; institutos
bancarios, montes de piedad; vialidad, moneda, balanza comercial y
cambios ; movimiento fiduciario.

4°—].a poblacién en su cardcter politico, que comprende: El Es-
tado como entidad, que a su vez se subdivide en el Estado en sus ele-
mentos constitutivos y el Estado en actividad: a) Parte politica, que
comprende cuanto se refiere a la Constitucion Nacional, a la de los Es-
tados de la Union, Distrito Federal, Territorios y Dependencias Fede-
rales; a la organizacion y legislacién politica, civil y municipal ; b) Parte
administrativa, que comprende las funciones del Estado como factor de
la defensa y del progreso social y en general la legislacion y regiamen-
tacion de los servicios esenciales y facultativos, tales como: sanidad,
ejército, marina y aviacién; administracién de justicia, policia nacional,
estadual, municipal, territorial, de fronteras y aéreas; régimen fiscal,
postal y de telecomunicaciones; aviacion civil y comercial ; vialidad na-
cional, medios de trasporte; bienes nacionales; instruccién publica; ins-
truccion industrial ; instruccidn agricola y pecuaria; organizacion diplo-
matica y consular de la Republica; tuicién y patronato eclesiasticos;
cultos.

Una vez que se ha efectuado por los funcionarios de estadistica de
los Ministerios el examen de los cuadros estadisticos procedentes de
los Estados, Distrito Federal y Territorios Federales, y hechas las en-
miendas o correcciones a que hubiere lugar, procederan a reswuin sus
respectivos datos en cuadros especiales, destinados a continuar el resu-
men de cada mes del afio.

El Reglamento especifica los datos estadisticos que a cada Despa-
cho del Ejecutivo corresponde solicitar, compilar y resumir. En via de
ejemplo, diremos que al Ministerio de Relaciones Interiores le compete
formar la estadistica del movimiento judicial, admision, naturalizacion,
expulsion y computo de extranjeros residentes en Venezuela; registro
publico, registro subalterno, registro civil (nacimientos, matrimonios y
defunciones), penitenciarias y carceles, movimiento carcelario, extra-
dicion; estadistica demografica de los venezolanos en el exterior; cul-



TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 15

tos, misiones, resguardo, proteccion y civilizacion de indigenas; sistema
legal de pesas y medidas; pensiones civiles y jubilaciones; etc., etc.

Al de Educacion Nacional, los datos estadisticos sobre: educacion
primaria, jardines de la infancia, educacion secundaria, normalista, es-
pecial y superior ; institutos de extensi6én universitaria, museos, escuelas
de artes y oficios, bibliotecas, etc.

Al de Fomento, compilar y resumir los datos estadisticos relativos
a: Minerias, hidrocarburos, pesca de perlas, propiedad industrial, ins-
titutos bancarios, turismo, etc.

Al de Sanidad y Asistencia Social : la estadistica sobre sanidad na-
cional, asistencia publica, profesiones meédicas, medicina social, sanidad
maritima, cuarentenas, dispensarios, sanatorios, leprocomios, epidemias
y endemias, mortalidad en la Reptublica, estupefactivos, especialidades
farmacéuticas, biologicas y quimicas, censo odontolégico y veterina-
rio, etc.

Al de Agricultura y Cria: la estadistica sobre agricultura, selvicul-
tura, apicultura, etc., sanidad animal y vegetal, epizootias, ganaderias,
bosques y aguas, inmigracion y colonizacion, meteorologia, etc.

Al Ministerio de Comunicaciones: correos nacionales e internacio-
nales, telecomunicaciones, navegacion aérea, radiodifusion, etc.

Los res#menes de los datos estadisticos, mencionados anterior-
mente, seran enviados al Ministerio de Fomento al principio del mes si-
guiente o al principio del afio siguiente, segtin el caso. Deben ser envia-
dos mensualmente los resimenes estadisticos correspondientes a naci-
mientos, defunciones, matrimonios, divorcios, migracion, turismo, me-
teorologia, admision, naturalizacion, expulsion y cémputo de extran-
jeros residentes en Venezuela, especialidades farmacéuticas registradas
en la Reptiblica, marcas de agricultura, autorizaciones para el ejercicio
de la medicina, de la farmacia y de la dentisteria, establecimientos far-
macéuticos ; inscripcion en los colegios de abogados de los profesionales
correspondientes; concesiones y explotaciones mineras, de hidrocarbu-
ros, de oro, y demas minerales ; movimiento bancario, casas de cambio;
marcas de fabrica y patentes de invencion.

Los datos estadisticos que no figuran en la especificacion anterior,
deberdn ser enviados al Ministerio de Fomento al principio de cada ano.
En todo caso el referido Despacho esta autorizado para solicitar en la
oportunidad que lo creyere conveniente de los otros Departamentos del
Ejecutivo, los datos estadisticos que necesite para los trabajos que lleve
a cabo relacionados con la Estadistica general de la Republica.
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Como lo hicimos notar, el Reglamento trata de los funcionarios de
la Estadistica. La formacién de ésta constituye una labor especial en los
servicios administrativos. LLos Directores de Ifstadistica de los Estados,
de los Territorios Federales y del Distrito Federal, seran nombrados
por los Gobiernos respectivos, eligiéndose para el caso personas idoneas.
Estos funcionarios de la Estadistica no podran ser removidos de sus
empleos sino por falta de cumplimiento a sus deberes inherentes al ejer-
cicio del cargo vy, principalmente, por desatencion a las prescripciones de
la Ley, a los Reglamentos, a las instrucciones de cada ramo y a las in-
dicaciones que para cada caso particular expidan los Despachos del Eje-
cutivo Federal, asi como también por falta de veracidad en los informes
que remitan.

Toda persona que ejerza una industria’ en Venezuela, debera co-
municar mensualmente al Ministerio de Fomento los datos estadisticos
reiativos al capital industrial, materia prima empleada, productos ela-
borados, consumo de los mismos, personal empleado, precio de los ar-
ticulos, salarios de los obreros, maquinarias y sede de las instalaciones

industriales.
¥ ok

Parécenos que el Servicio Nacional de Estadistica puede organi-
zarse en forma mas perfecta, centralizando en una sola Oficina toda la
actividad administrativa que en tal sentido conviene desarrollar.

Podria crearse la Oficina Nacional de Estadistica, dependiente del
Ministerio de Fomento y con un personal técnico que tratase de moder-
nizar los métodos usados hasta ahora en el ramo.

Como interesa sobremanera la exactitud de los datos estadisticos,
es indispensable verificar el modus operandi de los empleados subalter-
nos de los Estados de la Unidn, lo cual se lograria por medio de la or-
ganizacidn de un Servicio de Inspeccion dependiente de la Oficina Cen-
tral, semejante al que tienen los ramos del Trabajo, Registro IPublico,
Bultos Postales, etc.

Entre las funciones atribuidas a esos Inspectores estaria incluida
la de ilustrar al personal de las Direcciones de Estadistica estaduales,
asi como también a los demas empleados que tengan a su cargo tra-
bajos de esta indole, tales como los Jefes Civiles de Distrito y Munici-
pio, en lo que respecta a la estadistica demografica.

Un servicio de estadistica organizado en esta forma, daria a cono-
cer con precision a la Administracion pablica los datos requeridos para
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proveer y promover la realizacion de los fines sociales que le estan en-
comendados.
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