CAPITULO XII

SUMARIO: 1. Intervencién del Estado en la construccién y conserva-
cién de las Obras Pablicas: disposiciones pertinentes de la Constitu-
cién Nacional y de las Constituciones Estatales.—2. Ejecucion de las
Obras Publicas: cudles son los sistemas de construccién que habran
de emplearse?—3. Naturaleza juridica de los contratos de Obras Pi-
blicas.—4. Concesiones de QObrag Publicas.—5. Diferencia entre el
contrato y la concesién.—6 Intervencién del Estado en las vias €e
comunicacién: su justificacién.—7. Los caminos: su concepto juri-
dico. Caminos nacionales: cudles son éstos?—S8. Importancia del
problema de la vialidad en Venezuela.—9. Disposiciones legales sobre
transito terrestre.—10. Las obras de ingenieria: profesionales legal-
mente autorizados para ejecutarlas. Lo que se entiende por obras de
ingenieria. Disposiciones de la Ley de ejercicio de las profesiones de
Ingeniero, Arquitecto y Agrimensor.—11. E] Colegio de Ingenieros de
Venezuela.

I.—Intervencién del Estado en la construccién y
conservacién de las Obras Pablicas: disposiciones
pertinentes de !a Constitucién Nacional y de las
Constituciones Estatales

Como sabemos, los Estados han reservado a la competencia
federal, por el incizo 19 del Articulo 15 de la Constitucién Nacional
“Lo relativo, en todo el territorio de la Nacién, a las obras publi-
cas que sean necesarias, sin que esto coarte el derecho de los Esta-
dos y Municipalidades a emprender por su cuenta las que tengan
a bien’.
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Se entiende por obras piblicas, segin Santamaria de Pare-
des, las que sean de general uso y aprovechamiento, y las cons-
trucciones destinadas a servicios de la Nacién, los Estados o los
Municipios.

Del texto mismo del inciso 19 se desprende que las obras p1i-
blicas pueden ser nacionales, de los Estados y Municipales, segin
se hallen a cargo de cualquiera de las tres entidades (Nacién, Es-
tado o Municipio), respectivamente.

Todo lo referente a la construccién, mejora, inspeccién y
sostenimiento de las obras publicas nactonales, es de la competencia
del Ministerio de Obras Publicas. Por érgano de este Ministerio,
el Gobierno Nacional acomete las construcciones més importantes
para la Nacién y las més costosas; tal ocurre con las carreteras y
caminos nacionales, los puertos, muelles, almacenes, malecones,
acueductos, astilleros, aer6dromos, penitenciarias, estaciones de

cuarentena, etc., y cualesquiera otras obras necesarias para la
Administracién Federal (1).

Los Estados y los Municipios dedican sus actividades a obras
menos costosas y de interés especialmente local: tal seria la cons-
truccién de carreteras y otros caminos para comunicar los Distri-
tos entre si, un Municipio con otro, etc.

Las Constituciones de los Estados dan a sus Legislaturas la
facultad de promover la apertura de toda clase de vias de comu-
nicacién y la de disponer la construccién de obras de utilidad pi-
blica (2); y dan también a sus Presidentes-la atribucién de ‘“‘em-
prender obras piblicas y vigilar su ejecucién y la inversiéon de los
fondos que a ellas se destinen”, asf como la facultad de ‘““contratar
la construccién de las obras ptdblicas del Estado con las cantidades
que para cada una de ellas presuponga la Asamblea Legislativa,
bajo las reglas y condiciones que la Ley establezca’ (3).

Las Municipalidades de los Distritos de los Estados podran?
por su parte, decretar y contratar la apertura de caminos en e

(1) Constltese el Art. 21 de la Const. Nacional.

(2) YVéasge, por ej., el inciso 16 del Art. 38 de la Const. del Estado
Miranda.

(3) Incisos 12 y 13 del Art. 65, ejusdem.
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Distrito, velar por sus mejoras y conservaciéon y por la de los ea-
minos y carreteras vecinales, pudiendo, ademés, emprender
obras de utilidad y ornato distrital, tales como la construccién de
carceles, puentes, calzadas, hospitales, alamedas, edificios, y de
todo aquello que forme el patrimonio de la Municipalidad, todo
a costa del Erario Municipal (4).

2.—Ejecucién de las Obras Piblicas: cudles son los
sistemas de construccién que habrdn de emplearse?

Lo primero que ha de hacerse para la ejecucién de una obra
puiblica, sea nacional, estatal o municipal, es la formacién del co-
rrespondiente proyecto, con los respectivos planos, perfiles y expli-
caclones convenientes, que deben ser examinados detenidamente y
aprobados por las Comisiones Técnicas o funcionarios dependientes
de aquellas Entidades. Si se trata de alguna obra ptdblica nacional,
el Ministerio de Obras Publicas hara los estudios que el caso re-
quiera, por medio de sus Servicios Técnicos, pues este Despacho
a méas de las Direcciones de Vias de Comunicacién, de Obras Hi-
draulicas, de Edificio y de Cartografia Nacional, mencionadas
en el Reglamento de la Ley de Ministerios de 1940, puede valerse
de la “Comisién Nacional Permanente de Vias de Comunicacién”’,
adscrita a la Direccién de Vias de Comunicacién, o bien ocurrira
al “Consejo Nacional de Obras Publicas’’, una de cuyas atribu-
ciones consiste en dictaminar sobre los contratos destinados a la
construccién de obras publicas, ademés de que podri ejercer la
supervigilancia en cuanto a su ejecucién en lo administrativo y
téenico, si es que la obra no entra en la esfera de competencia del
“Instituto Nacional de Obras Sanitarias’’, recientemente creado;
y si la obra corresponde ejecutarla al Gobierno de un Estado de
la Unién, o a la Municipalidad distrital, dicho estudio deber4
estar a cargo del Ingeniero del respectivo Estado, o de la Munici-
palidad interesada en su realizacién. Mas debe tenerse presente
que el ‘Consejo Nacional de Obras Publicas’ est4d facultado para
prestar su colaboracién a las diversas Entidades Federativas, en

(4) Véase el inciso 16 del Art. 16 de la Ley Org. del Poder Muniei-
pal del Estado Lara.
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cuanto a la planificacién y ejecucién de obras de importancia re-
gional, en la medida que éstas la soliciten.

Aprobado el proyecto de la obra, se ha de incluir el importe
de su presupuesto en los de la Nacién, del Estado o del Municipio,
para que se pueda poner en practica.

Al efecto, en todos los presupuestos anuales de la Nacién, del
Estado o del Municipio, habridn de figurar precisamente las par-
tidas necesarias para conservacién de las obras piblicas existentes
que corren a sus respectivos cargos, ademds de las que permitan
los recursos econdémicos para proseguir las ya comenzadas y em-
prender otras nuevas.

Si se presenta la necesidad perentoria de acometer la ejecucién
de una obra piblica, y no hay fondos suficientes en el Capitulo
presupuestario respectivo, o bien no estaba previsto el gasto, se
sufragard éste decretando el correspondiente Crédito Adicional,
siempre que en el Tesoro Nacional o regional hubiere fondos con
que cubrir dicho Crédito, todo con sujecién a las normas legales
imperantes (5).

Cudles son los sistemas de eonstruccién que habrdn de em-
plearse? Tanto el Gobierno federal como el estatal o municipal
emplean corrientemente la construccién por administracion o por
contrato, segin lo hagan por si mismos o mediante concesién a un
tercero.

El sistema de administracién se aplicard con especialidad a
aquellos trabajos que no se prestan a contratacién por sus condi-
ciones peculiares, o porque no puedan ficilmente sujetarse s pre-
supuestos, por predominar en ellos la parte aleatoria o por otra
circunstancia cualquiera.

El Gobierno podra contratar las obras piblicas que sean de su
cargo, de los modos siguientes: 1°—Obligdndose a pagar el importe
de ellas a medida que los trabajos se vayan ejecutando, en los plazos
y con las formalidades que se determinen en las cldusulas especia-
les de cada contrato; 2°.—Otorgando a los contratistas el derecho

(5) Véase el inciso 28 del Art. 100 de la Const. Nacional; y el inciso
4° del Art. 65 de 1a Const. del Estado Miranda.
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de disfrutar, por tiempo determinado, del producto de los arbitrios
que se establezcan por el aprovechamiento de las Obras; 30,.—Com-
binando los dos medios expresados.

Los contratistas quedan en libertad de elegir para la direccién
de los trabajos que se obliguen a ejecutar, a las personas que tu-
vieren por conveniente, pero por regla general, el Gobierno se
reserva, el derecho de vigilar e inspeccionar la ejecucién de las
obras. Suele emplearse en este método los destajos parciales, o sea,
el ajuste de una parte de la obra, o del acopio de los materiales,
por un tanto, que paga la Entidad que construye, comprometién-
dose el que hace el ajuste, a hacer el trazo de la obra, de su cuenta
y riesgo, o el acopio de materiales de igual modo. Por supuesto,
que los ajustes parciales no deben aumentar el presupuesto apro-
bado de la obra.

En Venezuela —segtin indicamos en el N°. 5 del Capitulo VII
(Primera Parte) del Tomo I, de este Tratado,— estd autorizado
el sistema de contratar la construcciéon de obras piblicas nacio-
nales, bajo forma de licitacién, avisdndose por la prensa todas las
condiciones que se exigen en la obra, y d4dndose la buena pro a la
propuesta que ofrezca mayor ventaja (6). Este sistema lo emplean
también las Municipalidades para la construcciénde obras de uti-
lidad comunal. En este caso, en el Decreto respectivo, podra dis-
ponerse que dicha construccién sea sacada a licitacién, observan-
dose —al tenor de lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Mu-
nicipal del Estado Miranda, p. e].—en cuanto sean aplicables, las
reglas siguientes:

1»,—Invitar licitadores por la prensa y por carteles, dentro
de un término que no baje de 15 dias, expresando las condiciones
que se exijan para la obra u obras; 22.—Que se levante el plano
de la construccién que haya de hacerse y el presupuesto de la obra;
y 3%.—Que se sefiale el dia y hora en que se declare la buena
pro (7).

(6) Para los detalles que deben cumplirse en la licitacién, constltese
el Art. 429 de la Ley Org. de la Hacienda Nacional.

(7) Véase el Art. 23 de la Ley Org. del Poder Municipal del Estado
Miranda.
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A los Concejos Municipales toca dictar los Reglamentos es-
peciales para las obras que decretaren y para el cumplimiento de
los contratos que celebren con particulares.

3.—Naturaleza juridica de los contratos de

Obras Pablicas

Previamente a la investigacién que nos proponemos hacer,
conviene definir lo que es un contrato de esta indole. Adoptando
la formulada por Hauriou, diremos, que es ‘‘un contrato por el
eual un empresario se obliga con la Administracién publica (na-
cional, estatal o municipal), a ejecutar, bajo la vigilancia de ésta,
pero a su riesgo y ventura, la obra convenida, mediante un precio
en metélico que debe serle abonado con arreglo a bases determi-
nadas’’.

No es facil interpretar la naturaleza juridica del contrato ad-
ministrativo, que tan singulares excepciones presenta en relacién
con la contratacién civil. {Son realmente contractuales las rela-
ciones juridicas que encuadra? Si lo son, /puede equipararse al
contrato civil? (Hs un contrato especial? (Qué contenido puede
tener?

La solucién de estos problemas da lugar a tres posiciones
doctrinales, que a continuacién indicamos:

18, —Identificacion entre el contrato administrativo y el contrato
cwil. Es el criterio que predominé en el siglo pasado. Segin San-
tamaria de Paredes, a partir de la doble consideracién del Estado,
eomo Poder piblico ¥ como persona juridica de derecho privado,
b descansando sobre ideas anilogas, se admite que la Administra-
cién, en determinadas relaciones, se somete totalmente al derecho
privado, y tal es el caso del contrato administrativo de obras pu-
blicas. Las diferencias existentes son secundarias o circunstancia-
les. Tal es la doctrina sustentada por el tratadista espaiiol, en
unién de otros més, que no reconocen més diferencia a tales con-
tratos, con los civiles, que la jurisdiccién que resuelve en las inci-
dencias que suscitan, combatiéndola o dé4ndole -circunstancial
caracter.
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22, —Doctrinas que consideran el contrato administrativo como
caso espectal de la contratacién civil. Otras doctrinas, con fre-
cuencia solo diferenciadas de las anteriores por razén de matiz,
sostienen que la indole juridica de estas relaciones no puede ni
debe ser diferente de las que son reguladas por el Derecho civil,
pero en razén del sujeto o por garantia del interés general, se im-
ponen determinadas reglas especiales que afectan fundamental-
mente algunos de sus aspectos formales (Posada, Royo Villanova,
Gascon y Marin, ete.). Dentro de esta misma orientacién, pero
aproximindose mis a la que a continuacién exponemos (posicién
3*), se afirma por otros que lo que distingue y caracteriza a estos
contratos es su objeto y finalidad (Giienechea, Gallostra, Torres,
etc. —citados por Gascén y Marin).

Para el argentino Bielsa, el contrato de obras publicas se rige
principalmente por el derecho privado, vy por su estructura juri-
dica, se caracteriza mais propiamente como locacién de obra: ‘“La
Administracién publica procede, al celebrarlo, como persona juri-
dica, si bien en la ejecucién de la obra tiene derechos que en prin-
cipio no puede ejercer el locatario de obras. Y ello se comprende,
pues se trata de obra publica, y esto basta para determinar un
régimen legal que no es simplemente el establecido en el Cdédigo
Civil, bien que lo sea en lo substancial”’. Seguidamente menciona
Bielsa la clisica distincidon entre actos jure imperiz y actos jure
gestionts; mas como el mismo autor admite una tercera clase de
actos, que no son propiamente de imperio ni solamente de gestidn,
gino que participan de ambos caracteres, por lo que los denomina
maxtos, llega a la conclusién siguiente: en el régimen legal del
contrato de obra piblica, cuyo fin es siempre la utilidad priblica,
la Administracién sigue procedimientos que no podria emplear si
contratara simplemente como persona juridica de derecho privado,
por cuya causa —dice— se ha de convenir en que dicho contrato
tiene caricter especial, y si se le reputa como acto de la Adminis-
tracién, debe incluirsele en la categoria mizta. Dicho contrato es
—a su juicio— por su estructura juridica, substancialmente de
derecho comin; pero al entrar a ejecutarlo, la Administracién pro-
cede como poder ptublico, por lo que no puede considerirselo, re-
pite, ni acto de imperio ni acto de gestién solamente, sino como
un acto mizto, o en todo caso, de gestién piblica.
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Puede ificluirse también en esta 2* posicién al Profesor Waline,
de la Universidad de Poitiers, quien en su ‘“Manual de Derecho
Administrativo” (1936) opina que el mecanismo.de formacién del
contrato de obra ptblica es siempre el mismo de derecho privado;
siempre aparece un acuerdo de voluntades realizado bajo la forma
de oferta seguida de aceptacién y determinada por la solicitud de
objetos complementarios. Todas las desemejanzas entre la situa-
ci6n juridica del contratista de trabajos ptblicos y la de un em-
presario constructor de una casa particular, p. ej., resultan, no de
una diferencia en la naturaleza intima del contrato, sino de dife-
rencias que presentan las reglas juridicas definidoras de sus obli-
gaciones respectivas, las que constituyen su estatuto legal.

Lo que interesa indagar —agrega Waline— es porqué la ley y
la jurisprudencia han establecido un estatuto distinto y particu-
larmente menos favorable respecto a las personas contratantes
con la Administracién, que para aquellas que lo hacen con otros
particulaies. Esta desigualdad no puede provenir de que las per-
sonas administrativas o sus representantes sean de una naturaleza
superior; y si entonces la diferencia no radica en la personalidad
de los sujefos contratantes, debe necesariamente derivarse del
objeto del contrato. Es, precisamente, desde este punto de vista
que el andlisis juridico revela diferencias: los contratos entre parti-
culares ponen en juego tunicamente intereses particulares; mien-
tras en los administrativos (los de obras publicas, entre ellos)
hallamos, de un lado el interés meramente privado (interés del
contratante y de la Administracién) y del otro el piblico, apre-
cidndose que la persona administrativa, por el 6rgano de sus agen-
tes, contraté con el fin de ejercer un servicio publico.

El criterio que permite determinar en cada caso especial si un
contrato debe regirse por las reglas particulares del Derecho admi-
nistrativo es entonces el fin, piblico o privado, tenido en mientes
por los agentes administrativos que celebraron dicho contrato. Es
la idea de fin la que debe fundamentar las investigaciones, y la
jurisprudencia habrs de practicarlas en cada caso concreto, pues
que es necesario para saber cudles son las reglas de derecho que
hay que aplicar, y, en consecuencia, precisar cuél jurisdiccién
(civil o administrativa) serd la competente. La personalidad de
los contratantes no es el motivo por cuya virtud un contrato se
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regira por el Derecho administrativo o el Derecho privado: la
verdadera razdén hillase en el fin del contrato: éste es el indice
que permitird reconocer en la prictica si el contrato reviste interés
publico, y, en consecuencia, habri de conformarse a los preceptos
del Derecho administrativo.

Cuando un contrato se ha celebrado entre dos particulares,
jamés podréd ser administrativo, pero si alguna de las partes tiene
el cardcter de agente gubernativo en ejercicio de sus funciones,
bastar4 para que el contrato sea administrativo. La razéon de esta
regla estd en la idea de que los particulares, al contrario de la Ad-
ministracién, nunca estdn encargados de empefiar sus actividades
en obras de interés piublico.

3a.—Doctrinas que caracterizan el contrato administrativo como
contrato de derecho piblico. Otros autores —en especial Laferriere—
acentian la diferencia entre la contratacién civil y la contratacién
administrativa, para ver en ésta una combinacién de elementos
de poder piblico y de aspectos contractuales, y afirmar la figura
del contrato de derecho ptblico o negarle caricter contractual.

La doctrina reciente —sostenida, entre otros, por los autores
Jeze, de Velasco Calvo y Alvarez Gendin— se inclina a la solucién
del contrato de derecho piblico, constituida en un comienzo por
juristas alemanes (Laband, Jellineck), que ahora cobra nuevo im-
petu. Gastén Jeze afirma que la semejanza entre el contrato admi-
nistrativo y el contrato civil es sélo aparente, porque en las rela-
ciones entre particulares no se encuentra nunca el servicio piblico,
motivo que da lugar a los contratos administrativos. Por esto
Jeze, al realizar el estudio de tales contratos, menciona Jo que él
llama la teoria de los motivos determinantes, segin la cual el mo-
tivo determinante de las actuaciones de los funcionarios es el
tnterés publico, en contraposicién con lo que pasa a los individuos
particulares, en quienes el motivo determinante de sus actos no
est4 circunscrito, y puede ser, y es realmente, el interés privado
de cada cual. “De aqui se desprende, para decirlo brevemente,
la conclusién de que, tratindose de contratos de la Administra-
cién, éstos se diferencian por sus motivos determinanies: si el mo-
tivo determinante de un contrato ha sido el servicio publico, ese
contrato serd administrativo propiamente dicho; si el motivo de-
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terminante 7o es el servicio publico—aunque remotamente pueda
serlo—ese contrato es un contrato civil”’. (Dr. Pareja).

En este mismo orden de ideas, de Velasco Calvo. argumen-
ta que en el . contrato administrativo todo aparece sometido
al servicio ptblico, de modo que si se establecen diferencias
entre la expresiéon y contenido de todo acto juridico, ‘‘diremos
que en el contrato civil la parte fija, permanente, inmutable, mien-
tras no se modifique por los sujetos mismos interesados, es la
expresién del contrato, las consecuencias juridicas que se estipulan,
y, en cambio, en el administrativo, lo arraigado, lo sélido e inmo-
dificable, es el contenido, en el sentido de que la expresién del
contrato ha de atenerse al servicio piblico, sufriendo y permitiendo
todas las modificaciones que el servicio exija”’. Y Alvarez Gendin
dice que ‘‘esencialmente se diversifican los contratos ptblicos de
los contratos privados o civiles, porque los primeros son caracte-
rizados virtualmente por un imperium, que los puede destruir,
anular, o modificar, dejando sin efecto la relacién bilateral, que-
dando sustituido el interés privado convenido por una indemniza-
cién, al igual que sucede en la trasmisién de la propiedad, forzosa-
mente, por lo que, en Derecho administrativo, se llama expropia-
cién, si bien para éstos se precisa la previa declaracién de utilidad
publica, y en el contrato ptblico esa utilidad nace desde que se
perfecciona’’.

Un paso més Jleva a la negacién de caracter contractual a las
relaciones que estudiamos. En Velasco Calvo se apunta esta con-
clusién. ‘‘Para Otto Mayer el contrato de derecho piblico no es
verdadero contrato, y lo que asi es llamado, se aproxima por su
naturaleza, a la requisicién, exteriorizdndose en dos actos admi-
nistrativos: uno, gue impone una prestacién; el otro, a cambio,
concede una indemnizacién. Se diferencia, sin embargo, el contrato
publico de la requisicién, en que en esta ultima se impone unila-
teralmente la voluntad de la Administracién, mientras que en el
contrato, la sumisién es voluntaria’.

4.—Concesiones de Obras Piablicas

También podri el Gobierno otorgar concesiones de obras pu-
blicas, tanto a particulares como a Compaiiias o Corporaciones,
cuando estas ofrecen realizar la construccién en el tiempo y con-
diciones tenidas por convenientes.
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Es el método usual para la construccién de forrocarriles.

Discrepan los autores sobre lo que debe entenderse por con-
cesion: para el Profesor Jeze, existe concesiéon cuando el Estado
faculta a un particular (individuo o Compaifiia) para hacer funcio-
nar un servicio publico. En cambio Hauriou refiere la concesion,
exclusivamente, a la construccién de una obra publica; para este
autor, pues, hay concesién cuando el particular va a realizar una
obra publica, en que la Nacién, el Estado o la Municipalidad estdn
interesados, pero que no pueden hacer por su cuenta., Ademés,
segin el propio Hauriou, el particular explota la obra que cons-
truye para cobrarse la inversién de su dinero, debiendo ella quedar
a beneficio del Estado después de determinado tiempo, que serd
fijado en la carta de concesién respectiva.

Para este autor francés, la parte fundamental en el servicio
publico es que haya una obra piblica, donde la actividad que se
desenvuelva apareje un riesgo. Segin Hauriou, si no existe la obra
o este riesgo, no hay servicio publico, pues el Estado debe realizar
si aquellos servicios cuya explotacién es segura.

Cuél es la naturaleza juridica de la concesién de obras publi-
cas? Cuestién de no escasa dificultad y muy debatida, ha recibido
numerosas soluciones, que cabe agrupar en estas tres:

12,—La concesion, acto unilateral. El término concesién—dice
Blondeau, citado por Garcia Oviedo— evoca la idea de un favor
otorgado por la Administracién, y asi fAcilmente conduce a consi-
derarla como un acto unilateral. Esta opinién es la que ha prevaleci-
do mucho tiempo en Alemania e Italia.

La doctrina tiene muchas variedades. En su concepcion més
antigua, considera las concesiones como una regalia (Gerber). Para
Otto Mayer los derechos del concesionario emanan de un acto
unilateral de los érganos del Estado, y sus obligaciones, de la su-
misién voluntaria expresa en su peticién o en la aceptacién de la
concesion, de donde la situacion que ha sido concebida podrd ser
modzificada por la sola voluntad del primero, porque el Estado puede
en todo momento, en un acto de soberania, restringir o revocar lo
acordado: ‘““‘Neminem laedit, qui jure suo utitur’’. El Profesor Ra-
nelletti entiende que la concesién es una operacién compleja, for-
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mada por la reunién de dos actos unilaterales: un acto de poder
publico, que crea derechos y provechos del concesionarie y un aeto
de derecho privado, por el que el concesionario se obliga.

28, —La concesion, contrato puro y simple. “Es el punto de
vista ecivilista, tan frecuente para definir la naturaleza de institu-
ciones administrativas, como infecundo para explicarla. Existe
discrepancia al tratar de fijar el contrato de que se trata, pero se
estima frecuentemente como de arrendamiento de obra, con la
particularidad de que el precio se abona con los arrendamientos
que el contratista obtiene, con la explotacién del servicio en vista
del cual se realiz6”’. Es ésta la posicion de Berthélemy, Moreau, ete.

3*.—La concestén, acto mizto. «<En el derecho francés domina
hoy la teoria que vé en la concesién un acto complejo, con resulta-
dos mixtos. Distinguiéndose en ella un acto unilateral, que deter-
mina la situacién reglamentaria del servicio, su organizacidn,
mientras que el contrato determina las relaciones financieras entre
el Estado y el concesionario, llamado a asegurar la remuneracién
de éste por el servicio que asume. De estos dos aspectos, suele
considerarse que es el primero el que domina, estiandole subordi-
nado el segundo.

Esta doctrina, aparece defendida, entre otros, por Duguit,
Hauriou, Jeze, Rolland, Alcald Zamora, Garcia Oviedo, etc.

. ° L4
5.—Diferencia entre el contrato y la concesién

Segin el Profesor Garefa Oviedo, mencionado por Royo Villa-
nova, la diferencia entre el contrato y la concesién salta a la vista.
“En el contrato, el contratista limita su trabajo a la realizacién
de la obra. Efectuada ésta y recibido el precio estipulado, pasa la
obra a la Administracién, la que explota el servicio directamente
o lo arrienda. En la concesién la misién del contratista va mas
lejos. Terminada la obra y establecido el consiguiente servicio, 10
hace objeto de explotacién’.
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6.—Intervencién del Estado en las vias de comuni-
cacién: su justificacién

La intervencién del Estado en las vias de comunicacién, dice
Royo Villanova, se justifica por varias razones:

1°. Desde el punto de vista econdmico, porque la utilidad
general que reportan y lo costoso de su construccién explican,
racional e histéricamente, que el Estado haya acudido con sus
medios a satisfacer esa necesidad, a que no hubiera podido proveer
Ia iniciativa privada;

2°, Desde el punto de vista juridico, en cuanto las vias de
comunicacién se consideran, por regla general, parte integrante del
-dominio publico;

3°. Por razones politicas, a causa de la intima relacién que
tienen con la Soberania (importancia estratégica de las vias de
comunicacién, alcance politico de la “‘concesién”’ que el Estado
otorga a un particular o empresa nacional o extranjera para cons-
fruir una carretera, un ferrocarril, etc.);

4°. Desde el punto de vista adminisirativo, consecuencia de
los anteriores aspectos y que explica la intervencién del Estado en
esta parte de la administracién social.

7.—Los caminos: su concepto juridico. Caminos
nacionales: cudles son éstos?

Recordemos que por el inciso 16 del Articulo 15 de la Cons-
titucion Nacional, los Estados también han reservado a la compe-
tencia federal todo lo relativo a la apertura y conservacién de los
caminos nacitonales, esto es, los que atraviesan un Estado o el Dis-
trito Federal o un Territorio Federal y salen de sus limites.

Son los caminos bienes del dominio pidblico de la Nacién, de
los Estados y de los Municipios, y de aprovechamiento comiin.
Desde antiguo—expone Santamaria de Paredes— se les ha- reco-
nocido esta naturaleza de bienes publicos, asi como su calidad de
imprescriptibles. Aunque el Estado se utiliza de ellos, no pueden
ger estimados como de su patrimonio, pues que constituyen parte
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de la superficie nacional, sirviendo de medios materiales para el
cumplimiento, no sélo del fin del Estado, sino de todos los fines
humanos que se realizan en la Nacién, los Estados, los Distritos
y Municipios.

Las funciones de la Administracién respecto de los caminos,
que son las funciones del Estado respecto a los otros bienes ptbli-
cos, consisten: 1° en construirlos y repararlos,  costedndolos con
fondos publicos, y ejecutando las obras bien por si o por concesio-
narios; 2°, velar por la conservacién de su propiedad; y 3°, regular
el aprovechamiento comin, dictando Leyes y Reglamentos sobre
transito terrestre.

El Estado saca ventajas de las facilidades dadas a la circula-
cién de las gentes y de las cosas. Estas facilidades son una causa
del acrecentamiento de la riqueza, puesto que los caminos permiten
la mejor y més 1til reparticién de los productos del suelo y del
trabajo. Una de las fuentes del progreso econémico de los pafses,
es la posibilidad cada vez mis segura de poder cambiar de lugar
con facilidad, valiéndose de los medios de transporte; crear y man-
tener las vias de comunicacién es hacer el negocio de todos, atn
‘de aquellos que no han de transitarlas.

La construccién de los caminos, como de las demis obras
publicas, ha sido encomendada a la accién del Estado, mis esto
no quiere decir que carezca por completo de valor la iniciativa pri-
vada; ahorabien, entre la accién del Estado y lainiciativa privada
hay colocacién para la accién de las colectividades secundarias,
para el desarrollo de la actividad constructiva de las agrupaciones
administrativas (Estados, Distritos, Municipios), o de las agrupa-
ciones voluntarias (Compaiiias Andénimas, Asociaciones Sindicales,
Consorcios Urbanizadores, etc.). También los Gobiernos acostum-
bran subvencionar ciertas obras de utildad piblca o social em-
prendidas por los particulares, lo que sirve de estimulo y de premio
a esas actividades desarrolladas en beneficio de la colectividad.

Por la naturaleza de las cosas, en razén dela multiplicidad de
Intereses gwue hay que satisfacer en las diversasnaciones del mundo,
el régimen de las vias pudblicas jamés ha presentado uniformidad
en cuanto a su creacién, su mantenimiento, uso y policia.
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8.—Importancia del problema de la vialidad en
Venezuela

Para nuestro pais, cuyo suelo es tan rico en toda clase de pro-
ductos naturales y cuyo subsuelo encierra inmensas reservas mine-
rales, (oro e hidrocarburos, entre otras); que ofrece en sus extensas
llanuras atravesadas por incontables rios, o en sus zonas montafio-
sas, tantas dificultades para todo transporte, especialmente en los
meses de invierno; en que las cordilleras y los rios caudalosos se-
paran y aislan poblaciones y caserios, que vegetan en la miseria y
en la inercia; para nuestro pais, méas que para ningin otro, son de
indiscutible utilidad, de vital importancia, los caminos (carreteras,
particularmente), los puentes, la canalizacién de rios, etc. En una
palabra, que las vias de comunicacién hagan fécil el comercio inte-
rior, que levanten de su postracién los pueblos, aletargados en los
confines de los llanos o en las sierras inaccesibles (donde sélo
trajinan recuas) y lleven el progreso a la agricultura, que langui-
dece por falta de medios para transportar alas haciendasdel interior
Ias méquinas y elementos que tanto aumentarian el cultivo. Las
buenas vias de comunicacién facilitarfan igualmente la explotacién
¥ laboreo de las minas; harfan posible la explotaciéon y aprovecha-
miento del espléndido tesoro de nuestras selvas virgenes, llenas de
maderas preciosas, aptas para todos los usos industriales; y llama-
rian a nuestro suelo, con las facilidades que prestan a la inmigra-
cién, nuevos brazos para el trabajo, pues el inmigrante sano y de
raza seleccionada, aporta al pafs el capital, el orden, el buen ejem-
plo, la actividad y la regeneracién, en fin, de nuestra masa pobla-
dora.

Ademés de todo esto, la accién de la Administracién Federal,
¥y en ocasiones la misma regional, no puede extenderse a los puntos
lejanos del territorio, sin la facilidad de los transportes.

Tenemos Estados de gran extensién, como lo son Bolivar,
(238.000 K2.); Apure, (76.500 K=2.); Guérico, (64.986 K2.); Anzoi-
tegui (43.300 K2.) y el Territorio Federal Amazonas (175.750 Kz2).
En muchos pueblos del interior, aislados y cortados por rios y
precipicios, no se siente la accién benéfica de las leyes que tutelan
los derechos e intereses privados y los infelices habitantes estin
a veces a merced del despotismo de las autoridades locales y atn
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de los ataques de malhechores, sin que puedan acudir con rapidez
en demanda de justicia, para evitarse lo primero, ni recibir la pro-
teccién de la policia. Si no hay manera de hacer viaje en vehiculo
de motor, ni via férrea, todo auxilio llegar4 tarde, pues ya sabemos
lo moroso que es el trasporte de personas y de cargas valiéndose
de bestias. Y hay algo mucho més grave, el orden publico peligra
constantemente, en cuanto a la paz interior, porque cualquier
caudillo o cacique ambicioso y audaz, levanta bandera contra las
autoridades constituidas, sin que estas puedan enviar inmediata-
mente, por falta de caminos, la fuerza piblica necesaria, dando
asi lugar a que se acumulen elementos, y que de un simple motin
o bien un alzamiento, pueda pasarse muchas veces a una encarni-
zada guerra civil.

En una palabra, sin vias de comunicacion no hay industria,
ni hay agricultura ni hay comercio para los pueblos y ciudades del
interior; ni es posible el progreso intelectual y material de las po-
blaciones. Por esto se ha dicho, con sobrada razén, que ellas con-
tribuyen a formar y afianzar la unidad politica, estableciendo y
facilitando relaciones necesarias entre las diversas demarcaciones
locales, evitando asi la anarquia moral.

Si bien es cierto que, en lo corrido de este siglo, mucho se ha
realizado entre nosotros para aumentar la vialidad, pues entre
otras carreteras, la Trasandina permite hacer viaje de Caracas a
San Cristébal, separadas por una distancia de mil y pico de kilé-
metros, todavia faltan numerosas vias de comunicacién, ya por
construir, ya por perfeccionar. A la carretera de los Llanos (Cara-
cas a Ciudad Bolivar) atravesando el Guirico y Anzoitegui, le
falta una larga extensién para quedar terminada, en la cual se
trabaja actualmente, y algunas porciones de la parte ya concluida,
por no tener buen pavimento, a veces son intransitables en los
meses de invierno.

La cuestién de los pavimentos de las carreteras se presta a
consideraciones muy importantes. El criterio técnico a seguir no
debe ser el consistente en echar unas carretilladas de tierra o arena
que hacen que el camino permanezca en buen estado tanto cuanto
tarda en llover, ni el proyectado en algunas ocasiones a base de
empedrados, macadamizaciones, concreto u otros materiales harto
costosos.
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Basta normalmente con buenos terraplenes de tierra, debida-
mente abovedados y apisonados, con ancho no menor de seis me-
tros, y construidos de altura tal que las aguas escurran con rapi-
dez, unido esto a las buenas obras de arte, etc., evitdndose asi la
erosidn.

““Los caminos hechos con materiales més costosos —como dice
el Dr. Garbarini Islas en su “Tratado de Derecho Rural Argentino”’—
hoy sélo se justifican cuando el exceso de trafico, por la destruc-
cién que ocasiona, torne antieconémicos los caminos de tierra por
la necesidad de continuas reparaciones”.

En virtud de lo expuesto no es errado pensar que las vias de
comunicacién pueden considerarse como el servicio administrativo
que més cuidados demanda, tanto del Gobierno Nacional, como
de las Administraciones estatales y municipales.

Para terminar, diremos que hasta la promulgacién de la Cons-
titucién Nacional de 1° de julio de 1925 (8), la reparacién de los
gaminos vecinales y rurales que enlazan los diversos caserios y
campos de los Municipios de los Estados y Territorios Federales,
se hacia mediante el sistema de las prestaciones personales de
trabajo, especie de servidumbre, en virtud de la cual los Jefes Ci-
viles y Comisarios reunian, en dfas prefijados, a los vecinos de la
localidad respectiva, para proceder a desmontar y reparar los men-
clonados caminos, casi todos de recuas. Para reglamentar estos
trabajos, cada Estado tenia su correspondiente ‘‘Ley de Tareas”
y los Territorios sus Ordenanzas sobre la misma materia. Mas, a
partir de la promulgacién del Pacto Federal de 1925, qued6 pro-
hibido el régimen de las Tareas, en virtud de la disposicién en €l
contenida, segin la cual los Estados no podian “‘crear impuestos
pagaderos en trabajo personal ni su equivalente en dinero’ (9), pre
cepto éste conservado en todas las Constituciones posteriores,
inclusive la vigente (10).

(8) Recop. Cit., Tomo XLVIII, p. 266.

(9) Véase la letra e) del apart. 1) del N° 4 del Art. 17 de 1la Const.
Nacional de 1925,

(16) Véase la letra e) del apart. 3) del N° 4 del Art. 17 de 1la Const.
vigente.

24
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En la actualidad la reparacién de los caminos vecinales y
rurales corre a cargo del Presupuesto del Estado, interesdndose en
ello también las Municipalidades. Eliminado el régimen odioso y
deprimente de las Tareas, ha sido posible sustituirlo por el de tra-
bajos pagados por el Erario estatal, debido al aumento progresivo
del Situado constitucional de las Entidades Federativas, y hoy
sefidlase un Capitulo especial del Presupuesto de éstas, destinado
a la construccién, reparacién y conveniente cuido de las vias de
comunicacién regionales.

9.—Disposiciones legales sobre tdnsito terrestre

Hay un conjunto de disposiciones policiales sobre el transito
terrestre, encaminadas a obtener la mayor seguridad posible, tanto
de las personas como de las propiedades y para prevenir las causas
de choques de vehiculos y otros accidentes que pueden ocurrir; y
también poder, llegado el caso, hacer efectiva la responsabilidad
civil y penal de los conductores, por los delitos y dafios que causa-
ren con el respectivo vehiculo que conduzecan.

Toda la legislacién de referencia estd comprendida en la lla-
mada ‘“‘Ley de Transito Terrestre”, de 15 de julio de 1930 (11), la
que abarca tanto a los vehiculos de traccién de sangre como a los
de motor (automdviles, camiones, motocicletas, etc.), que circulan
en el territorio nacional. Se hace excepcién de los ferrocarriles y
de los tranvias, pues para los primeros, a méis de los contratos
respeetivos, existe una Ley especial, la de Concesiones Ferrocarri-
leras (de la cual trataremos en Capitulo aparte) y para los segun-
dos, regiran los contratos y las Ordenanzas Municipales respectivas,
en cuanto les sean aplicables.

De otra parte, la misma Ley faculta a los Concejos Munici-
pales para dictar Ordenanzas sobre la circulacién urbana de ve-
hiculos (12), en todo lo relativo a la seguridad y comodidad de los

(11) Recop. Cit. Tomo LIII, p. 458.

(12) La Ordenanza de Transito Urbano del Distrito Federal, clasi-
fica los vehiculos de la manera siguiente: 1lo. Automoéviles de uso par-
ticular; 2o0. Automoéviles de alquiler; 3o. Coches de traccién de sangre de
uso particular; 4o0. Coches de tracciéon de sangre de alquiler; 5o. Auto-
buses; 6o0. Tranvias eléctricos; T7o. Camiones; 8o. Motocicietas; 9¢. Bici-
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habitantes de las poblaciones, tarifas de las empresas de trasportes
de personas, peso y tamafio de los camiones de permitido tidnsito
en las calles de las ciudades;yen cuanto a los camiones que hayan
de circular por las carreteras, prohibe la Ley emplear los de una
capacidad mayor de tres toneladas. Las Ordenanzas regulan la
velocidad de los vehiculos de motor, que serd de veinte kilémetros
por hora, dentro del perimetro de las ciudades, y de 30 en las ca-
rreteras (13).

En materia de responsabilidad por accidentes, precisa la Ley
los casos en que ella recae en el conductor o chofer, y sobre el due-
fio del vehiculo. Merece no ser dejado inadvertido el canon siguien-
te:*“No es responsable el conductor de un vehiculo, si marchando
a la velocidad reglamentaria, se comprueba que el accidente procede
de falta o imprudencia del lesionado. Tampoco lo es por el atro-
pello o muerte de una persona, cuando ésta se ha lanzado intem-
pestivamente delante de la méquina o automévil”. En cambio
“el exceso de velocidad, caso de accidente, hace presumir la cul

cletas; 10o. Carros de dos o mas ruedas de traccién animal; y 1lo. Ca-
rros de mano. Esta Ordenanza es de fecha 26 de febrero de 1938, y pue-
de consultarse a la p. 451 del “Digesto Municipal de Caracas”, compilado
por Luis Rodriguez Espinoza (1939).

(13) Los términos de la velocidad de los vehiculos, pueden va/i:s
de una localidad a otra, pues su fijacién es potestativa de las Municipali-
dades. Segtn la Ordenanza cit. del Distrito Federal, los automéviles, au-
tobuses y motocicletas no podridn desarrollar dentro de la ciudad una ve-
locidad mayor de 30 kilémetros por hora, y al cruzar las esquinas debera
ser reducida a no mas de 10 kilémetros por hora; para los camiones, la
velocidad en poblado no podrid exceder de 25 kilémetros por hora, que-
danto también sujetos a reducirla en los cruces de via y lugares donde
haya peligro; la velocidad de los vehiculos no podréa exceder en despoblado
de 45 kilémetros por hora, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Tréan-
sito Terrestre. Quedan excluidos de esta disposicién, los vehiculos del
Cuerpo de Policia, los del Servicio de Bomberos, los del Ejército Nacio-
nal y las Ambulancias, en casos de urgencia solamente; a tal efecto, ten-
dran via libre, y tcdo conductor de automévil deberd pararse inmediata-
mente a su derecha al oir las respectivas sirenas. Pero los conductores
de aquellos vehiculos no podran desarrollar una velocidad inmoderada en
las esquinas y lugares concurridos, y eri todo sitio donde pueden ocasio-
nar perjuicios a terceros, siendo responsablle de los dafios gue causaren
(Véase el Art. 3T ejusdem).
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pabilidad del conductor, salvo prueba en contrario, conforme al
derecho comtn”,

Para la vigilancia relativa al cumplimiento de la Ley de Trén-
sito Terrestre existen las Inspectorias de Vehiculos, tanto en las
ciudades de los Estados donde los Presidentes tengan por conve-
niente crearlas, como en el Distrito Federal y los Territorios Fe-
derales, a juicio de los Gobernadores respectivos; también presta-
rin su cooperacién, como funcionarios dependientes de los Inspec-
tores, los Fiscales de Trinsito, a los cuales se les reconoce caricter
policial y se les sefialan sus atribuciones en las Ordenanzas Muni-
cipales respectivas.

La superior vigilancia y control del cumplimiento en la Repi-
blica de la Ley que estudiamos, corresponde al Ministerio de
Relaciones Interiores, y para la mayor eficacia de este servicio
administrativo podri el Ejecutivo Federal establecer, cuando lo
juzgue conveniente, una Inspectoria General de Vehiculos, depen-
diente del menciornado Despacho.

No siendo posible trascribir in exienso todas las demds dispo-
siciones comprendidas en la Ley de Transito Terrestre —ya que
rebasariamos los limites del presente Tratado Elemental— nos
reduciremos al enunciado de los Titulos que encierra, lo que per-
mitirA formarse, al menos, una idea general de las materias en ella
precisadas, a saber: “De las diversas clases de vehiculos”. ‘“De
los automéviles”. “De la matricula”. “De los duefios y empresa-
rios de automoéviles” ““De los conductores o choferes” ‘“Del examen
de los aspirantes y la expedicién de Titulos”. “De las motocicle-
tas”. “De la marcha”. “De los accidentes, de la responsabilidad,
de las faltas y penas y de la averiguacién e imposicién de penas’
(14). “De los Inspectores”. “De la matricula y choferes extranje-
ros’’, y, por ultimo, las ‘“Disposiciones Finales”’, una de las cuales
faculta al Ejecutivo Federal para reglamentar la Ley que analiza-
mos, lo que se hizo por Decreto de 30 de julio de 1930 (15).

(14) Las penas que se impondran, segin los casos, a los infractores
de las disposiciones sobre Transito Terrestre, seradn las siguientes: a) Mul-
ta; b) Arresto; c) Prisién; d) Suspensién temporal del permiso de ma-
nejar; e) Pago de dafios y perjuicios; f) Las que impone el Cédigo Pe-
nal.

(15) Recop. cit. Tomo LIII, p. 581.
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|0.—Las obras de ingenierfa: profesionales legal-

mente autorizados para ejecutarlas. Lo que se en-

tinde por obras de ingenierfa. Disposiciones de la

Ley de Ejercicio de las Profesiones de Ingeniero, Ar-
quitecto y Agrimensor

Antes de entrar en materia, juzgamos conveniente decir, que
“la Ingenieria es la ciencia y arte de construir o manejar ingenios
o miquinas, o bien de trazar y ejecutar obras con arreglo a princi-
pios cientificos’”’. Haciéndose eco de rivalidades profesionales,
quieren algunos ‘‘sefialar divisién profunda entre la Ingenieria y
la Arquitectura, asignando a ésta una misién puramente artistica
'y a aquélla un caricter exclusivamente cientifico; pero tan intima-
mente ligadas se hallan en su esencia esas dos ramas principales,
que muchos de los adjetivos que hoy se aplican a la Ingenieria, se
unian antes, sin protestas ni violencias, a la Arquitectura, que esté
fundada en los principios ¥ teorias de la Fisica, de 1a Matematica,
y regida en sus concepciones por las sublimes ensefianzas de la
Estética”.

““Antiguamente no se conocian sino Arquitectos, maestros
mayores, canteros, etc., comprendiendo la Arquitectura cuanto se
refiere a la construccién en toda su generalidad, o sea el arte de
emplear los materiales utilizando su resistencia; pero los inmensos
progresos realizados con el tiempo, asi en los medios de produccién
como en la cantidad y diversidad de las obras demandadas, ha
dividido la profesién en varios ramos, reservindose el nombre
especial de Arquitectura al arte de construir los edificios habitables
o sus anélogos o derivados, y dando al de Ingenieria a las profesio-
nes diversas cuyo principal objeto se dirige a la actividad indus-
trial”’.

“La Arquitectura est4 considerada como un arte liberal que

todo el mundo puede ejercer tan libre y ficilmente como se puede

ser pintor o escultor; pero la seguridad y la higiene publicas estan
interesadas en que el arte de edificar no sea ejercido sino por gentes
competentes”. “Una casa mal construida puede derrumbarse; una
habitacién mal dispuesta desde el punto de vista de las regla de
la salubridad y de la higiene puede ser nociva para la salud de sus
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habitantes. El ingeniero, como técnico, conoce a fondo la ciencia
de calcular la resistencia de los materiales; higienista, sabe aplicar
las ensefianzas de la higiene; artista, es capaz de sacar partido de
todos los efectos pldsticos de un edificio, y para todo ello debe po-
seer el arquitecto una cultura intelectual muy desenvuelta” (16).

Por las razones apuntadas, en todos los pafses civilizados
cuando se trata de la construccién de obras de importancia, ya
piblicas, ya particulares (tales como vias de comunicacién, puer-
tos, muelles, puentes, edificios, etc.), se encarga de ellas a personas
técnicas que garanticen la ejecucién cientifica y la solidez de los
trabajos que han de ejecutarse. En este sentido, la Ley de Ejercicio
de las Profesiones de Ingeniero, Arquitecto y Agrimensor, de 23 de
julio de 1925 (17), establece que las Obras de Ingenieria que se eje-
cuten en el Pais deben estar a cargo de profesionales legalmente
autortzados.

Segiin esta Ley se entiende por obras de ingenierfa, la cons-
truccién de puertos o muelles, canales navegables, ferrocarriles y
similares, instalaciones hidraulicas de importancia, cables aéreos,
trabajos topograficos y geodésicos, edificios de méis de dos pisos,
los grandes muros de sostenimiento y puentes y arcadas de mis
de 6 metros de abertura.

En los lugares en donde no haya ingenieros ni arquitectos, po-
dran levantar edificios de méas de dos pisos los maestros de obras
que al efecto autorice el Colegio de Ingenieros.

Por regla general, toda persona que desea le construyan una
obra, digamos un edificio industrial, un teatro, una casa de aparta-
mentos, etc., lo primero que hace es tratar el asunto con un Inge-
niero o arquitecto ‘‘para que levante los planos del proyecto de
acuerdo con las instrucciones del propietario, quien decidird si
quiere hacer la construccién a destajo o precio alzado o bien por
serie de precios, estableciéndose éstos a tanto por la medida, segiin
la naturaleza de los trabajos que hayan de ejecutarse, en cuyo caso

(16) Dres. José Loreto Arismendi y German Jiménez, “El Derecho
y la Ingenieria”, p. 307 y sigs.

(17) Recop. cit., Tomo XLVIII, p. 399.
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el precio global de la obra no podia quedar determinado sino por
la medida de todos los trabajos después de terminada la obra’.

“La ejecucién de los trabajos va a menudo precedida de un
proyecto: éste es descriptivo, cuando se limita a calcular la natu-
raleza y cantidad de los trabajos y los suministros necesarios, asi
como los modos de ejecucién; si se hace al propio tiempo la ava-
luacién detallada, el proyecto es entonces también esiimativo, pues
generalmente termina con un resumen expresando el precio total
de la construccién”.

“Después de levantados los planos y presupuestos, el propie-
tario y el arquitecto o ingeniero preparan la ejecucién por medio
de un contrato conteniendo las clausulas y condiciones generales,
seguin las cuales el propietario y el empresario se obligan el uno a
ejecutar los trabajos conforme a los planos y presupuesto, y el
otro a pagar el precio convenido’.

“Habr4 contrato a destajo o a precio fijo, euando el construc-
tor se obliga a hacer la obra segin un plano determinado y conve-
nido por un precio global e invariable fijado de antemano”.

“El contrato a destajo implica a la vez una nocién de precio
y riesgo. Es menester que el precio sea fijado previamente de una
manera invariable, para la totalidad de los trabajos previstos en
los planos y presupuestos. De ahi que no podri obligarse al em-
presario a una reduccién del precio convenido, ni tampoco podra
reclamar un aumento de éste bajo ningtin pretexto, cualquiera que
sea la ganancia o la pérdida efectuada por él en la ejecucién misma
de los trabajos previstos.

El contrato de obras, estando sometido a las reglas generales
de las obligaciones, debe tener un objeto cierto, posible y licito.
Dicho contrato debe ejecutarse de buena fe y obliga no solamente
a cumplir lo expresado en él sino a todas las consecuencias que se
deriven del mismo contrato segin la equidad, el uso y la ley”” (18).

“En esta materia, el uso constituye un factor importante de
interpretacién de las obligaciones contratadas. En caso de duda,

(18) Art. 169 del C6d. Civil. — Véase la p. 290 de la Ob. cit. de los
Dres. Arismendi y Jiménez.
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es menester interpretar la convencién contra aquel que ha estipu-
lado y en favor del que ha contraido la obligacién. Por generales
que sean los términos de una convencién, ésta no comprende sino
los casos sobre los cuales aparezea que las partes se han propuesto
contratar. El pliego de condiciones es elemento esencial del con-
trato que se celebra entre el empresario y el duefio de la obra, y
no debe olvidarse que las convenciones son leyes entre las partes
v por ello todas las estipulaciones contenidas en el pliego de con-
diciones tienen fuerza obligatoria’.

“El propietario estd obligado a tener a la orden del empresa-
rio, en el tiempo indicado en el contrato, los elmentos necesarios
para la ejecucién de los trabajos. El deberd poner a su disposicién
el terreno para la construcecién, obtener las autorizaciones admi-
nistrativas indispensables, v, en general, deberd abstenerse de todo
acto susceptible de entrabar los trabajos confiados al empresario o
de hacerlos mas onerosos’.

“La principal obligacién que incumbe al propietario es, la de
pagar el precio convenido en las épocas fijadas en la convencién.
Si el contrato no indica fecha para el pago del priocio de la obra,
éste, si no hubiere costumbre en contrario, deberd pagarse al ha-
cerse la entrega’” (19).

A menudo se estipula en el contrato que el precio sera pagado
por partes, a medida que avanzan los trabajos; caso de que el pro-
pietario no pague en su oportunidad la parte que le corresponda,
el empresario, salvo disposicién contraria, podra prevalerse del
articulo 1.167 del Cédigo Civil para demandar en justicia, a su
eleccién, la resolucién del contrato o el cumplimiento de éste junto
con los dafios y perjuicios en ambos casos.

El empresario podri en esta emergencia suspender los traba-
jos, pero no sin hacer antes un requerimiento legal de pago al pro-
pietario. ‘““Ordinariamente el propietario invocari algunas razones
para no pagar, argiiird que los trabajos estdn mal hechos, sefialara
defectos reales o imaginarios; en este caso el empresario no podré
suspender los trabajos sin exponerse a responder de dafios y per-

(19) Art. 1.646 ejusdem. — Dres. Arismendi y Jiménez Ob. cit.,
p. 292.
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juicios, si, por medio de una experticia, se probare la realidad de
los vicios y defectos de construccién alegados, decidiendo, en con-
secuencia, el tiibunal que la falta de pago del propietario estd
justificada’.

Cuando se trata del pago del precio de una obracontratada a
destajo, como la obligacién es indivisible, no queda cumplida sino
en el momento en que esté totalmente construida de una manera
irreprochable, pues de lo contrario el propietario podria oponer
victoriosamente a la accién intentada por el empresario para el
pago del precio, la excepcién non adimpleti contractus.

El empresario debe conformarse exactamente a los planos y
presupuestos y debe ejecutar la obra dentro del plazo con
venido y, en defecto de cldusula expresa sobre este punto, dentro
de un plazo proporcional a la naturaleza e importancia de la obra.
“Las cldusulas penales establecidas a este respecto en el contrato
o pliego de cargas, no pueden ser aplicadas al empresario sino
cuando el retardo proviene de su falia, y no cuando es imputable
al propietario o a dificultades excepcionales que no hubieran po-
dido preverse.

Esas dificultades excepcionales pueden constituir lo que se
llama un caso fortutto o de fuerza mayor, resultante, ora de un acto
de la autoridad, hecho del principe, ora de acontecimientos fisicos
imprevistos, més fuertes que la voluntad humana, y aun de hechos
de terceros, siempre que estos acontecimientos no hayan podido
ser previstos ni conjurados. Si, por ejemplo, el terreno destinado
para la construccién ha sido expropiado por causa de utilidad
piblica, la fuerza mayor resultante de este acto de la autoridad
hard que la inejecucién no sea imputable al empresario. Si un rayo
o la fuerza de un huracdn destruye el todo o parte del edificio en
via de construccidn, estos acontecimientos naturales, extraordina-
rios o imprevistos, libertardn al empresario de la responsabilidad
por el retardo; pero los acontecimientos naturales normales que el
empresario ha debido prever, tales como la lluvia, las heladasy
la nieve no pueden ser considerados como casos fortuitos” (20).

Los profesionales cobraran sus honorarios convencionalmente.
Cuando no hubiere convenio ni se lograre acuerdo entre los intere-

(20) Dres. Arismendi y Jiménez, Ob. cit., p. 302.
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sados, los honorarios del profesional se fijaran por expertos, o en
juicio contradictorio (21).

Todo proyecto, plano, minuta, dibujo, etc., es propiedad del
profesional autor de él; por consiguiente, ni el propietario de la
obra, ni ninguna otra persona podra hacer uso del proyecto, pla-
no, etc., con cualquier fin, sin consentimiento del autor, salvo
estipulacién en contrario.

Toda empresa de obra de ingenieria, de arquitectura o de
agrimensura, que se ponga al servicio del piublico, deberi estar
provista de los profesionales que sean necesarios para garantizar
la correccién, eficacia y seguridad de las obras.

Todo proyecto, plano, croquis, minuta, informe o escrito de
cardcter técnico que se presente para surtir algin efecto en las
Oficinas de la Republica, deberd llevar la firma del autor, quien
deberi ser de los profesionales legalmente autorizados para ejercer
la profesién.

| I.—El Colegio de Ingenieros de Venezuela.

La Ley de referencia organiza este Colegio, con el fin de co-
hesionar a todos los profesionales de la Ingenierfa; velar por sus
intereses; someter a fiscalizacién el ejercicio de sus actividades, &
objeto de que éstas no anden refiidas eon la ética.

(21) EIl contrato que liga al Ingeniero o Arquitecto con su cliente,
es un arrendamiento de obras. La convencién en la cual se fijan los ho-
norarios - que devengaran aquéllos por su trabajo, no podri ser puesta
en discusion, sino en los casos previstos por la ley, si, por ejemplo, el In-
geniero o Arquitecto no cumple sug obligaciones. Pero si no se ha fija-
do ninguna suma por honorarios, como el arrendamiento de obras no es
por su naturaleza un contrato gratuito sino un contrato oneroso, sélo fal-
tard determinar el montante del precio de los honorarios que puedan ser
recibidos al Ingeniero. Seria soberanamente injusto que el cliente que se
ha aprovechado de los conocimientos y de la experiencia de dichos pro-
fesionales, pueda beneficiarse de sus trabajos sin quedar obligado a dar-
les ninguna retribucién, de ahi la facultad que tienen los Tribunales para
justipreciar, en defecto de convencion, los honorarios debidos al Arqui-
tecto o Ingeniero por los servicios prestados a su cliente (Dres. Arismen-
di y Jiménez, Ob. cit., 316).
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El Colegio se compondra: de los Doctores en Ciencias Fisicas
y Matemaéticas, de los Ingenieros Civiles, de Minas y Agrénomos,
y los Arquitectos que hayan obtenido o revalidado sus titulos en
Venezuela, conforme a las Leyes y Reglamentos respectivos. Los
Agrimensores también pertenecen al Colegio de Ingenieros.

Todo profesional, sea Ingeniero, Arquitecto o Agrimensor,
estd4 obligado:

1o, A registrar su titulo, en los términos que establece la
Ley de Registro Piblico;

20, A inscribirse en el Colegio de Ingenieros de Venezuela,
llenando las formalidades requeridas por la Ley de la materia y
los Reglamentos respectivos.

3°. A cumplir con los demds preceptos que establece la Ley
que nos ocupa.

Queda prohibido a los profesionales:

1°. Autorizar con sus firmas, proyectos, permisos, planos,
minutas, croquis, informes o escritos de caracter profesional que
no hayan sido ejecutados personalmente, o bajo su inmediata
direccién;

2°, Prestar su concurso profesional a personas que ejerzan
ilegalmente las profesiones de que trata la Ley que estudiamos.

Ejercen ilegalmente:

1°, Las personas que debiendo llenar los requisitos de la Ley
que nos ocupa, no lo hayan efectuado;

.= profesionales que faltan a los preceptos establecidos
por dicha Ley;

3°. Los profesionales suspensos del ejercicio de la profesién.

Los particulares, empresas, compaifiias o corporaciones que
pongan sus obras bajo la direccién de los que ejerzan ilegalmente,
seran responsables de los dafios materiales que resulten de aquella
direccién.

Los profesionales que hayan sido suspendidos del ejercicio de
su profesién, una vez terminada la suspensién, deberian solicitar
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de nuevo su inscripeién en el Colegio de Ingenieros de Venezuela,
para ejercer nuevamente.
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