CAPITULO XIV

SUMARIO: 1. Los Hidrocarburos: nocién general.—2. Importancia del
petroleo—3. Legislacion venezolana de Hidrocarburos y demas Mine-
rales Combustibles: exposicion de los principales regimenes existentes
en el pais en materia de petroleos.—4. Objeto de las concesiones que
pueden otorgarse segun la Ley sobre Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles de 1936.—5. Procedimiento para obtener concesiones de
exploracion y explotacién de Hidrocarburos.—6. Procedimiento para
obtener concesiones de explotacién de Hidrocarburos, etc., solamente.—
7. Obtencién de concesiones de manufactura y refinacién de Hidrocar-
buros, etc.—8. {Concesiones para trasporte de Hidrocarburos v demas
Minerales Combustibles, etc.—9. Impuestos que pagaran al Tesoro Na-
cional los concesionarios de Hidrocarburos, ctc.—10. De la extincién
de los derechos relativos a las concesiones de Hidrocarburos y demas
Minerales Combustibles.—11. Inspeccion y fiscalizacién del ramo de Hi-
drocarburos y demas Minerales Combustibles.—12. Atribuciones del Ins-
pector Técnico General, de los Inspectores Técnicos de Hidrocarburos
y de los Inspectores de Campo.—13. Informe anual que los concesiona-
rios de Hidrocarburos, Carbon v demas Minerales Combustibles estan
obligados a asuministrar al FEjecutivo Federal—14. Desarrollo de la
industria petrolifera en Venezuela.—15. Disposiciones de la Ley espe-
cial para impedir la contaminacién de las aguas por el petréleo: motivos
que hicieron indispensable la sancién de esta Ley.

1.—Los Hidrocarburos: nocién general

Bajo el nombre de hidrocarburos y también bajo la expresion ge-
neral de sustancias hidrocarbonadas, se consideran comprendidos el
petroleo, asfalto, bettin, brea, ozoquerita y demas minerales combus-
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tibles analogos, asi como también las resinas fosiles y los gases com-
bustibles desprendidos de los yacimientos de dichos minerales.

En la denominacién de carbon van comprendidos la hulla, la an-
tracita, el lignito y demas minerales combustibles semejantes.

La mas importante de las sustancias hidrocarbonadas es e/ petréleo,
usado principalmente como combustible, y que esti formado por una
mezcla de hidrocarburos, entre los cuales podemos citar los benzoles, los
terpenos, los naftilenos, los naftenos, etc., y otros cuerpos como el
azufre, algunos compuestos nitrogenados, derivados oxigenados de los
hidrocarburos, 6xidos de calcio, aluminio, hierro, etc., si bien es cierto
que tales hidrocarburos e impurezas (azufre, etc.) no se hallan en la
misma proporcion en todos los petroleos.

El petroleo es un liquido oleaginoso, inflamable, fluorescente, de
color variable desde el verde claro hasta el negro y de olor fuerte y
desagradable. Se le ha designado también con los nombres de aceite
de piedra, aceite mineral, aceite de Séneca, aceite de indio, etc. Su
densidad es variable y depende de las regiones en que se encuentra.
Se presenta en la naturaleza en yacimientos en el subsuelo de la tierra
y a veces, por excepcion, en forma de manantiales. Este tltimo se
llama petrdleo surgente.

El petrdleo es conocido desde tiempos inmemoriales, designando-
sele con alguno de los diferentes nombres arriba indicados.

Tomando datos de algunos textos especiales sobre minas y de
varias monografias sobre petroleo de reputacdos autores (Salvador Men-
doza, mejicano; Vico, y Gesner y Barrenechea, argentinos, Romilio
Gutiérrez Armas, chileno, A. Jaccard, francés, y otros) trascribire-
mos la siguiente brevisima resefia historica sobre el petroleo. Com-
prende dos etapas:

a) en la primera (que abarca muchos siglos), si bien era conocido
el mineral y se hacia de él usos diversos, no existia la industria de su
extracciéon en el estricto sentido de la palabra; b) la segunda (que
ain no cuenta un siglo de duracion), en la cual se inicia la verdadera
industria petrolera con la perforacton del primer pozo, en Pensilvania,
Estados Unidos de Norteamérica, en 1859.

Primera etapa.—Dice el tratadista Gutiérrez Armas, que ¢l petrdleo era
usado por el hombre desde la mas remota antigtiedad.

“En algunos pasajes de la Biblia—escribe el autor—encontramos alu-

siones al asfalto. Se refiere que Noé lo empled en la construccion del Arca
y que fué usado como argamasa cn la Torre de Babel.
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Moisés en uno de sus libros, habla del desparramamiento bituminoso del
Mar Muerto.

También sc sabe que fué empleado en algunas construcciones en Ninive
vy Babilonia. En unas ruinas sirias descubiertas cerca de Bagdad se encontré
un piso de asfalto.

La historia del Egipto nos dice que en ese pais el petréleo era usado como
medicina v, ademas, en el embalsamamiento de cadavcres. Los arabes y
los hebreos también lo usaron en forma de medicamentos.

En China y Japon, el petroleo era conocido desde muchos aiios antes
de la Era Cristiana. Se dice que cl afio 615 antes de J. C., durante el rei-
nado de Tengitenno, sc¢ descubrié petroleo en Echigo.

En Rusia se conoce desde hace mas de dos mil quinientos afios. Marco
Polo en el relato de uno de sus viajes, habla de los yacimientos petroliizros
de Baku.

Los habitantes de la peninsula de Apscheron (llamada también Apque-
ronte) tenian un templo llamado IEl Templo del Fuego, en ¢l cual ardian
constantemente hogueras de pectrdleo. A' causa de este culto al fuego eterno
de Surakhany, los yacimientos de Baki eran considerados sagrados.

Algunos famosos historiadores de la antigitedad se refieren al petrdleo
en sus obras. Herodoto, por ejemplo, habla del aceite mineral de la isla
Zacynthe (hoy Zante) en el Mar Jonico. Diodoro se refiere al uso del asfalto
en el Egipto; Plutarco, en su libro Vidas Paralelas, describe un lago petro-
lifero que se encuentra en Persia; Dioscoride habla del aceite de Agrigente,
llamado de Sicilia; y los escritores Plinio y Strabon se refieren a las bituminas
de Albania, en las costas del Mar Adriatico. .

Ademas de todas estas noticias, se sabe que en la antigiiedad ecxistian
manantiales de petrdleo en Rangoon y Birmania, en la India.

En la Edad Media, segtin Lippman, fué utilizado por los arabes y otros
pueblos como arma de guerra, como medicamento v en la iluminacién.

A medida que avanza la historia, podemos obscrvar que cada dia van
apareciendo nuevas noticias sobre la existencia del petrdleo. 1$n 1430 se
conocid el aceite mineral en Tegerenssee (Alemania). En Alsacia era co-
nocido desde 1592, scgtin la croénica de Herzog”. Los espaiioles —anota
Vico— “cuando descubricron la Améiica, observaron que los Incas lo em-
pleaban para menesteres domésticos. Itn 1629 se supo con certeza que habia
petroleo en Norteamérica, por una carta escrita por el monje franciscano de
la Roche d’Allidon, quien ascguraba la existencia de nunmerosos manantiales
en Nueva York.

Otro dato sobre ¢l petréleco cs el referente al arrendamiento de una
fuente petrolifera en Sloboda (Galitzia), en 1768.

La obtencién regular del petréleo bruto comenzd en 1836 en la peninsula
de Apscheron, cuando Bak(i y sus alrededores pasaron a pertenecer a Rusia.
La produccién era alrededor de tres mil quinientas toneladas anuales. La
materia prima principal que se obtenia ecra el “kirr”, del cual sc¢ extraian
aceites densos. El quimico Moldenhauer fué el primero que empezd a ob-
tener la nafta como materia principal”.
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Segunda etapa.—Como dijimos, arranca del afio de 1859, cuando empezd
la verdadera industria petrolera en los campos del Estado norteamericano de
Pensilvania.

“Algunos afios antes, Samuel M. Kier habia conseguido destilar petroéleo,
obteniendo un aceite que ardia en las lamparas, pero que despedia un olor
muy desagradable. Al mismo tienipo, el doctor Abraham Gesner extrajo un
aceite parecido del carboén, al que le di6 mas tarde el nombre de ‘“kerosina”.

Con motivo de estas experiencias, el Dr. Silliman, del Colegio de Yale,
fué encargado de averiguar si habia alguna relacién entre el petrdleo y el
carbdén, y si era posible obtener de ellos un buen combustible liquido. EI
resultado de sus estudios fué el descubrir que el petréleo producia un aceite
excelente para quemar.

Se formo entonces una sociedad llamada la “Rock Oil Company”, que
empezd a efectuar perforaciones de gran profundidad. EIl encargado de los
trabajos era el coronel Edwin L. Drake.

Drake llegé a Titusville (Pensilvania) en 1858, dispuesto a taladrar el
terreno hasta donde fuese posible. Después de penosos esfuerzos, el do-
mingo 29 de agosto de 1859, uno de los pozos amanecidé lleno de petrdleo”.

Asi empezd verdaderamente la industria petrolera, fué creciendo cada
dia mas y seguird lo mismo en el futuro , pues cada dia es mas necesario el
petroleo y sus maravillosos productos.

Como dato ilustrativo, diremos que los productos del petréleo son ac-
tualmente mas de doscientos, y los quimicos creen que cada dia se conoceran
mas.

2.—Importancia del petrdleo

Podemos decir con el tratadista Gutiérrez, sin temor a equivocarnos.
“que el uso del petréleo constituye una necesidad vital de la civilizaciéon”; y
con Vico, “que en el siglo actual el petrdleo reviste una importancia por
demas considerable, pues, las actividades del hombre requieren el empleo
de una energia superior a la fuerza animal”.

Nuestra época ha sido llamada con gran propicdad la “edad del petrdleo,
del carbon y del hierro”. EIl petroleo es entonces una de las materias mas
importantes de la vida moderna.

“Hoy dia que el maquinismo ha alcanzado un desarrollo enorme y que
se han descubierto innumerables productos de este mineral, podemos ase-
gurar que no existe ninguna industria en la cual el petréleo no tenga alguna
aplicacion.

Su importancia, ya sea en la paz o en la guerra, es tan grande, que las
naciones han entablado luchas sin descanso por la adquisicion de los yaci-
mientos petrolifeios.

Los grandes economistas y politicos que han tenido ocasion de estudiar
a fondo los problemas petroliferos, estin acordes en concederle una impor-
tancia enorme.

Si leemos algunos de sus escritos veremos que la posesiéon del petréleo
es considerada, en algunos casos, un asunto de vida o muerte para una nacién.
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Cuando este combustible empezd a escasear en los EE. UU.,a causa de
los progresos de la industria automovilistica, que cada dia tenia un consumo
mayor, el Presidente de la “Maryland Oil Co.” decia:

“A no ser que se adopten medidas tendientes a modificar el actual estado
“de cosas, la existencia individual, econémica y militar de los Estados Unidos
“se vera amenazada por la crisis mas grave de cuantas registra la historia”.

Facilmente se observa cuinta importancia se le concede al petroleo. Se
le considera ligado a la vida misma del pais.

Refiriéndose al mismo problema, el técnico de fama mundial Mr. Cadman
escribia en una de sus obras:

“La vida individual y social de los Estados Unidos depende, mas que
“en ningin otro pais, del petrdleo, ello evidencia que todo incremento en
“la exportacion del petroleo produciria una honda alteracién en su exis-
“tencia. Otra realidad es que los Estados Unidos no pueden atender a sus
“necesidades petroliferas: deben importar. Hasta 1930, época fatal tal vez
“para los Estados Unidos, Norte América debe recurrir a fuentes petroleras
“extranjeras para atender a la satisfaccion de sus necesidades”.

Mr. Cadman no vacila en recomendar la importacién a fin de que el pe-
troleo no llegue a faltar.

Los hombres de gobierno de Estados Unidos comprendieron cuanta razon
habia en sus palabras. ILa importacién del petrdleo aumenté dia a dia, como
lo revelan las estadisticas del “Burcau of Mines”.

El principal uso del petréoleo es como combustible. Uno de los princi-
pales productos, la nafta, es usada en todos los pequefios motores a explo-
sion, tales como aviones, automoviles, lanchas-motores, camiones, etc.

Todas estas maquinas existen en gran cantidad en el mundo entero y
su incesante trabajo consume una inmensa cantidad de petroleo.

Mas importante todavia es el uso del petréleo crudo, que es el combus-
tible usado por los grandes mctores de combustidon interna, de los cuales
los mas perfectes son sin duda los Diessel.

Antiguamente, cuando se hacia la destilacion del petrdleo para extraer
la nafta, quedaba una substancia formada por restos de la refinacién que no
tenia otro objeto practico que el sacar de ella algunos lubricantes. El gran
inventor aleman Diessel descubrio que era utilizable como combustible e
ide6 su famoso motor de combustién interna a base de petroleo crudo.

Este petroleo es llamado también “mazout” o “fueloil”.

Cuando se conocieron las valiosas cualidades de este producto, casi todos
los grandes motores, que eran generalmente a carbon, fueron reemplazados
por motores “Diessel”.

Algunas de las ventajas que presenta el petréleo crudo comparado con el
carbon son las siguientes:

1) Tiene mayor poder calorifico.

2) Ocupa menor espacio.

3) Es mucho mas facil de trasportar,

4) Es mas limpio.
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Respecto del poder calorifico de ambos combustibles, se ha compro-
bado que un kilo de “mazout” produce las mismas calorias que un kilo se-
tecientos gramos de carbon.

En cuanto a la segunda ventaja que hemos mencionado, debemos decir
que es sumamente importante en los buques, donde se necesita el moior de
mayor potencia en el espacio mas reducido.

Como un dato intercsante debemos decir que el cinpieo del petrolzo en
el trasatlantico “Paris” de la Compagnic Trasatlantique Francaise, per-
mitié6 aumentar en 280 el nGuimero de camarotes de tercera clase. lsto nos
da una idea de cuanto menor cs el espacio ocupado por el petroleo, que el
ocupado por el carbon,

De la ventaja que mencionamos sobre la mayor limpieza, no es necesario
hablar, basta su sola enunciacion.

Por altimo, nos referiremos a la facilidad para trasportarlo, y veremos
en qué consiste esta ventaja. Desde luego, si el trasporte es mas facil, es
forzosamente mas cconémico y mas rapido. Como dato ilustrativo diremos
que el “Leviathan” necesitaba para aprovisionarse dec petroleo un plazo de
24 horas y en cambio demoraba 6 dias cuando usaba carbodn.

El aprovisionamiento es de suma importancia en los dias de mar gruesa,
sobre todo en tiempos de guerra. El buque de guerra sin combustible pasa
a ser una mole indefensa a merced del enemigo. EIl aprovisionamiento de
petrolco se hace con gran facilidad por medio de los “barcos-cisternas”, que
lo envian a los demas buques por medio de largos tubos o “pipe-lines”, sin
peligro algurmno.

El petréleco tiene una combustion mucho mas completa que el carbon.
Su rendimiento es del 80%, mientras que el del carbdén es s6lo del 609%. De-
bido a este mayor rendimiento y a su mayor poder calorifico, una cantidad
determinada de “mazout” permite hacer viajes mucho mas largos que una
cantidad igual de carbon. l.os viajes son entonces mucho mas rapidos, pues
no es neccesario, como antes, hacer aprovisionamicntos en la ruta.

Los motores a petroleo tienen enormes ventajas sobre los de vapor, a
causa dc tener mucho mis potencia y un volumen mucho menor,

Por esta razoén casi todos los barcos modernos usan motores de petroleo,
que son mas potentes y veloces. Un ejemplo de esto tenemos al comienzo
de la guerra europca. Los cruceros alemanes, a petroleo, “Goeben” y
“Breslau”, que se cncontraban en el Mediterraneo al declararse la Guerra,
bombardearon las costas coloniales francesas y huyveron en seguida a Cons-
tantinopla, donde se refugiaron, sin que los barcos aliados (a carbén) pudieran
darles alcance.

Por todas las razones que hemos dado, las grandes potencias navales
se han preocupado preferentemente de la obtencidn del petrdleo necesario
para el aprovisionamicento de sus escuadras. l.a nacion que llegue a carecer
del petréleo necesario, puede dar por terminado su poderio raval.

Consccuente con esto, Inglaterra, la mas poderosas de las potencias
navales, ha sézuido una politica encubierta y perseverante, hasta conseguir
diversos yacimientos petroliferos en muchas regiones del globo.
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Cuando se descubrid el empleo del “mazout”, Inglaterra vid seriamente
amenazado su poderio, pues no tenia ni la centésima parte del petroleo que
necesitaban sus escuadras. Se hizo inevitable la importacion a cualquier

precio, y es por eso quc no tuvo ni un instante de descanso hasta obtener
los yacimientos que necesitaba.

Estados Unidos, la segunda potencia, no pudo tampoco descuidar ecste
problema de vital importancia. Es verdad que Estados Unidos es el primer
pais del mundo en cuanto a la produccion de petrdleo, pero lo mas impor-
tante cra la colocacion del combustible en lugares estratégicos que hicieran
mas facil el aprovisionamiento. Con este objeto el Gobierno celebré un
contrato con la “Teapot Dome Oil C** y la “Mammouth Oil C¢”, para la
construcciéon de estaciones navales capaces de contener dos millones y medio
de barriles. Se construyveron los depdsitos de Bizerta, Honoluli, Durban,
Manila, Shangai, St. Thomas y Wellington.

Respecto del Japon debemos decir que ain no ha resuelto el problema,
pues cn sus fronteras cuenta sélo con una pequefa parte del petroleo que
necesita. En el extranjero tiene su aprovisionamiento en EE. UU. y en el
Archipiélago de la Sonda, pcro este aprovisionamiento puede hacerse im-
posible cn caso de guerra. Ista {fu¢ la razén mas poderosa que tuvo el
Japon para oponerse al empleo del “mazout” en una de las Conferencias de
Washington. Después de esta conferencia, siguiendo el c¢jemplo de las
otras potencias, redobld sus esfuerzos para obtener yacimientos petroliferos
y obtuvo importantes concesiones del gobierno de los Soviets, en la isla de
Sajalin.  Segiin el tratado de Peckin de 20 de enero de 1925, Rusia concede
al Japon la explotacién de algunos yacimientos petroliferos en la isla men-
<cionada, por el término de cuarenta a cincuenta afios. El Japon, por su
parte, se compromete a entregar al gobierno ruso un tanto por ciento del
petroleo que sc obtenga.

Como vemos, las grandes potencias navales sc han preocupado de tener
siempre aprovisionadas sus cscuadras ya sea para las nccesidades de su co-
mercio e industria, ya sea para su defensa en caso de conflicto armado.

Sigamos estudiando ahora el uso del petrdoleo en otras esferas.
Su uso como combustible no se hace solamente c¢n los buques sino en
todos los motores usados en la industria.

Hoy dia casi todas las fabricas han cambiado sus antiguos motores y
emplean motores a petroleco. Innumerables fabricas, numerosas ecmpresas
industriales, etc., tendrian que suspender inmediatamente sus actividades si
faltara este combustible. Si el petroleo llegara a agotarse, este hecho seria
sin duda la ruina de la industria y de} comercio, o sea, un grave trastorno en
la vida misma de la Humanidad.

Hasta aqui hemos estado hablando del petroleo, como combustible.
Veamos otros de sus diversos usos.

En todos los motores que hemos mencionado, ademas de servir de com-
bustible, es usado en forma de lubricante. El empleo de lubricantes aumenta
enormemente el rendimiento, pues disminuye el roce, con lo cual prolonga,
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ademas, la vida de las maquinas; si faltara el lubricante, las maquinas ten-
drian una vida cortisima.

El uso de aceites lubricantes no sélo es indispensable en los motores,
sino que e¢l mas pequciio mecanismo los necesita: donde haya roce debe ha-
ber forzosamente petréleo. En cualquier parte podemos encontrarlo, desde
el mas complicado mecanismo de una gran maquina, hasta el sencillo gozne
de una puerta’'.

Fuera de los usos del petrdleo que ya hemos citado y que son los mas
importantes, tiene muchos otros que es necesario mencionar. Sus innume-
rables productos son empleados en todas partes; donde posemos los ojos
encontraremos petroleo en algunas de sus diversas formas.

Sabemos, por ejemplo, que es usado para la calefaccién, para la ilumi-
nacion, en forma de barnices, pinturas, caucho, brea ,asfalto, etc., ctc.

En medicina, sus productos desempefian también un papel de impor-
tancia, pues son emplecados en la preparacién de laxantes, ungilientos, anti-
sépticos, cosméticos, exipientes, anestésicos, ctc. (1).

3.—Legislacion Venezolana de Hidrocarburos y demas
Minerales Combustibles: exposicion de los principales re-
gimenes existentes en el pais en materia de petroleos

De conformidad con la Ley vigente de 5 de agosto de 1936 (2), deroga-
toria de la de 17 de junio de 1933, todo lo relativo a la exploracidén del Te-
rritorio Nacional con el fin de descubrir carbén y sus similares, petrdleo y
demas sustancias hidrocarbonadas; a la explotacién de yacimicntos de los
mismos que sc¢ encuentren en la superficie o en el interior de la tierra, va
sean soélidos, liquidos o gaseosos; a la manufactura y refinaciéon de los mi-
nerales explotados y su trasporte por todo los medios que requieran vias

(1) Una vez obtenido el petrdleo bruto, es llevado a los establecimientos
destinados a su destilaciéon y refinamiento. Para extraer del mineral bruto
los diferentes productos que contiene, se le somete al método de la destila-
cién fraccionada. En la primera destilacion se obticnen los siguicntes pro-
ductos: de 40 a 150 grados, Nafta bruta; 150 a 300 grados, Aceite lampante
(llamado también “petroleo de arder”, “fotégeno”, ‘“kerosene” o “kerosina”,
etc., usuales en el alumbrado, per la llama clara que producen al quemarse);
300 grados y mas, Alquitran y “mazout” o “fueloil”. En la segunda des-
tilaciéon: 40 a 70 grados, Eter de petrdleo o rigoleno, producto usado como
anestésico local, a causa de ser muy volatil, produciendo al evaporarse gran
descenso de temperatura, y por esta misma propiedad se le emplea en la
fabricacién de hielo, condensacién de gases, etc.; de 70 a 80 grados, Gasolina;
de 80 a 100 grados, Bencina; 100 a 120 grados, Ligroina (sustancia empleada
para la iluminacién, en ciertas lamparas especiales); 120 a 170 grados, Aceite
liviano; 300 grados y mas, Aceite lubricante y de parafina. Tercera desti-
lacion: de 300 grados y mas Parafina y Veselina. Una vez hechas las desti-
laciones quedan los residuos, que forman el coke de petroleo. (Tomamos estos
datos de la obra de Gutiérrez sobre el Petrdleo),

(2) Gacet. Of. de EE. UU. de Venez., N¢ Extr. correspondiente al 10
de agosto de 1936.
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especiales(oleoductos, etc.), se declara de utilidad publica y se regird por
las disposiciones de la Ley que estudiamos.

Ya indicamos, al principio del Ne 1 de este Capitulo, lo que deberi en-
tenderse, segtin la Ley, bajo el nombre de Hidrocarburos, y también bajo
la expresién general de sustancias hidrocarbonadas; asi como las que de-
beran incluirse en la denominacién de carbén.

Las minas de Hidrocarburos y demas minerales combustibles—dice el
Dr. Alvarez Feo en su Cuaderno de Lecciones de Derecho Administrativo—
“no estin somectidas en Venezuela a un régimen tnico, sino a regimenes
diversos. Esta situacion tiene por causa el hecho de que la explotacion de
estas minas se concedié siempre mediante contratos que se regian por la
Ley vigente para la fecha de su celebracién, y que aun después de haber
sido derogadas dichas leyes han continuado rigiéndose por éllas”. Asi, pues,
tenemos que en Venezuela, no obstante las sucesivas leyes que han regulado
la materia, contintian todavia actualmente aplicandose las antiguas, a la par
de la Ley de Hidrocarburos vigente. La diversidad de regimenes se ha
simplificado algo por la circunstancia de que algunas de las recientes leyes
de Hidrocarburos, que presentan ventajas especiales para los contratantes,
permitian a éstos adaptar a éllas sus contratos.

Procuraremos exponer los principales regimenes existentes en materia
de Hidrocarburos—guiandonos en parte por el trabajo del ex-Profesor arriba
mencionado—siguiendo en lo posible el orden cronolégico en que han ido
apareciendo:

Primer régimen. Anterior al afio de 1900, comprende los contratos de
Hidrocarburos celebrados por el derecho comiin minero.

.Segundo régimen. Contratos celebrados bajo el imperio del Decreto
del 26 de febrero de 1906 (3), reglamentario de la Ley de Minas de 14 de
agosto de 1905 (4).

Tercer régimen. Contrato Valladares de 2 de cnero de 1912.

Cuarto régimen. Contratos de exploracion y explotacion, conjuntamente,
celebrados bajo el imperio de los Decretos de 9 de octubre de 1918 (5) y 17
de marzo de 1920 (6).

Los cuatro regimenes sefialados tuvieron su desarrollo en la etapa de
la legislacion tnica de minas. Luego vienen otros regimenes mucho mas
avanzados que los anteriores, contormados bhajo el imperio de la legislacién
especial sobre Hidrocarburos, a partir de la época (junio de 1920) en que la
general de minas se bifurca, otorgandosele autonomia propia a la rama re-
ferente a los petrdoleos y demas sustancias hidrocarbonadas.

Pero es de gran interés, antes de ocuparnos de los otros regimenes pe-
troleros subsiguientes, estudiar las razones en virtud de las cuales llegd a
ser indispensable la sancion de leves especiales sobre la materia de Hidro-
carburos.

(3) Recop. cit, Tomo XXIX, p. 24.

(4) Recop. cit,, Tomo XXVIII, p. 177.

(5) Recop. cit.,, Tomo XLI, p. 459, N° 12.815.
(6) Recop. cit.,, Tomo XLIII, p. 34, N° 13.254.
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Ya desde el afio de 1912, ¢l Ministro de Fomento hace constar en la
Memoria presentada al Congreso Nacional en sus sesiones de cse mismo
afo, que se observaba en el pais una actividad halagadora en algunas de
nuestras importantes regiones mincras, debida a la celebracion de varios
contratos sobre explotacion de petroleo, de los cuales, a la sazoén, eran ce-
sionarias poderosas compafias (entre las que se menciona “The Caribbean
Petroleum Company”) que estaban ya invirticndo en el pais capitales de
consideracién, y pronosticaba el porvenir prospero de varias localidades para
esa época casi despobladas, donde las empresas habian resuelto establecer
sus respectivas factorias (7).

En los anos siguientes las Memorias dan cuenta de que casi todas las
regiones del pais eran objeto de repetidas visitas de ingenicros de minas y ged-
logos, quienes exploraban los terrenos, generalmente a la ligera, en busca de
manifestaciones ostensibles, reveladoras de la existencia de yacimientos de
petroleo en el subsuelo. I.as peticiones y solicitudes de contratos para la
cxplotacion de sustancias hidrocarbonadas aumentaban de un afio a otro.
Para el de 1917 se acentuaron los inconvenientes experimentados en las ac-
tividades petroleras desde algin tiempo antes, originados de la diferente
legislacion minera en vigor, entorpecedores de la buena marcha de la in-
dustria extractiva nacional.

I.a practica diaria de la Administracion ptblica ponia cada vez mas de
manifiesto “las incongruencias y los vacios de la legislacién minvera”, y llegd
a ser notoria la circunstancia en virtud de la cual *“la aplicacion estricta de
sus disposiciones imponia absurdos patentes” (8). Todo esto resultaba de
que nuestra legislacion minera primitiva contemplaba la explotacion de ya-
cimientos metaliferos de cobre y de oro, principalmente, los cuales consti-
tuyeron de modo exclusivo la base de la industria minecra en Venezuela por
varios decenios. Mas, posteriorimmente, cuando la extraccion del petrdleo
nacié con vigoroso impulso, “las disposiciones legales de¢ orden general que
no consultaban los caracteres propios dec las nuevas explotaciones, colidian
con éstas v situaban al Ministerio (el de Fomento) entre dos extremos por
igual violentos: la infraccion del texto estricto de la ley y la sancidon de
medidas ilogicas”.

Para el afio de 1918 los inconvenicntes de la legislacién minera en vigor
destacaronse mucho mas, y el Ministro de Fomento le atribuia a élla, en
parte, la circunstancia adversa de haberse procedido ‘“verdaderamente a
ciegas” en la celebracion de muchos contratos para la exploraciéon y explo-
tacion de petroleo, “por lo que de ellos pocas o ningunas ventajas habia ob-
tenido la Nacion” (9). Y agregaba seguidamente: *La explotacion de los
yacimientos petrolifcros es por todos conceptos diferente de las otras ex-
plotaciones mineras y no existiendo atn entre nosotros informacion cabal

(7) Memoria del Ministerio de Fomento, Afo de 1912, Tomo 1, p. VII,
“Exposicion”.

(8) Memoria cit., Afio 1917, Tomo I, p. XVI, “Exposicion”.

(9) Memoria cit., Afio 1918, Tomo I, p. XVIII, “Exposicion”.
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de las modalidades de la industria petrolera, no es recomendable quc en la
Ley de Minas se incluya la legislaciéon de petrdleo”.

En estc orden de ideas llegd a imperar el criterio sobre la ineludible
necesidad dc separar la legislacién de los petrdleos de la de las otras minas, al
extremo de postular el Ministro de Fomento en la Memoria presentada al
Congreso de 1920 (10) un conjunto de seis principios que podian ser incluidos
en la Ley sobre Petrdleo o Hidrocarburos que insinuaba dictar a las Camaras
Legislativas, principios que al decir del Ministro, eran los mismos de la le-
gislacibn mexicana, excepto el colocado en 6° lugar que creia conveniente
agregarlo en bencficio eventual del Fisco (11).

Con algunas modificaciones y supresiones, estos principios inspiraron la
primera Ley Venezolana de Hidrocarburos, dictada por el Congreso en ese
mismo afio de 1920.

Tomadas en consideracién por el Congreso las mencionadas insinuacio-
nes del Ministro de Fomento, palpandose el creciente movimiento minero,
revelado por la cifra considerable de contratos solicitados del Ejecutivo Fe-

(10) Tomo I, p. XXII, “Exposicién”.

(11) Los principios a los cuales se referia el Ministro eran los siguientes:

1o Subsistiria aquel por virtud del cual el petrdleo y sustancias simi-
lares pertenecen a la Nacion, pero que clla pucde otorgar a particulares o
Compaiiias concesiones para su explotaciéon temporal.

2® Que estas concesiones estaran sujetas a un impuesto fijo de tantos bo-
livares por hectarea y tanto por ciento del valor mercantil del producto si
se trata del subsuelo de terrenos de propiedad particular, y, ademds, a un
canon convencional si se trata del subsuelo de terrenos baldios.

3* Que todo propietario tiene derecho a optar, dentro de cierto término
después de promulgada la Ley, por hacer exploraciones en cl subsucio, de
modo que si éstas dentro del determinado lapso le dieren resultado, se le
otorgue el titulo que lo faculte para la explotacidén petrolifera, por si o por
sus cesionarios, del subsuelo de los fundos, sujctindose al pago de los im-
puestos legales, a hacer la explotacién en los lapsos quc se determiinen, v a
que su titulo para la explotacion quede sometido a las causas de caducidad
que determine la Ley, por falta de cumplimiento de las obligaciones que
asuma. ’

40 El titulo para la explotacidon que se otorgue a los propietarios del
suelo que hagan uso de la preferencia indicada, sc¢ extenderd cn la forma
ordinaria, quedard sujeto a la aprobacion del Congreso, y no daria derecho
a la explotacién por mas de treinta afios.

52 Séblo en cl caso de que los propietarios del suelo no hicieran uso de
la facultad arriba expresada en el término legal, podria concedérscles a ter-
ceros la explotacion petrolifera del subsuelo. Para la concesion de cstos
contratos a terceros no seria menester licitacién, pero no podrian exceder
en ningin caso de zonas mayores de mil hectareas, pudiendo la zona de ex-
ploracion ser de algunos miles de hectareas. Quedaran también sujetos a
la aprcobacion del Congreso Nacional.

6* Iin los titulos -de explotacidon que sc lc otorguen a los propietarios
del suelo, como en los que se den a terceros, sc pondria la clausula que si la
explotacion respectiva diesc utilidades liquidas anuales que excedan del doce
por ciento del capital, la Nacién se reserva el derecho de gravar dicho exceso
con un impuesto progresivo sobre la renta, que pucde ser del cinco al veinte
por ciento del mismo exceso, segin su entidad. (Mcmoria de Fomento, Afio
1920, Tomo I, p. XXII, “Exposicion’).

15
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deral, el Parlamento dicté una nueva Ley de Minas separando de ella, para
constituir una Ley especial, los Hidrocarburos y demas Minerales Combus-
tibles: ésta de fecha 30 de junio de 1920 (12), y aquélla de 26 de junio del
mismo afio (13), ambas publicadas en la “Gaceta Oficial” el dia 29 de julio
de 1920.

Quinto regimen. Entra aqui en el campo de las aplicaciones practicas
la Ley especial de Hidrocarburos de 30 de junio de 1920, y de acuerdo con
sus ‘disposiciones el Ejecutivo Federal celebr6 numerosos contratos de lotes
por escoger en zonas previamente declaradas como reservadas, segiin ve-
remos mas adelante.

Sexto régimen. Permisos de exploracion de Hidrocarburos en terrenos
de propiedad particular, celebrados bajo el imperio de la misma Ley de 1920.

Séptimo régimen. Contratos de explotaciéon de reservas nacionales (par-
celas) dejadas en ejecucién de contratos anteriores, celebrados de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley sobre Hidrocarburos de 18 de julio de 1925 (14).

Octavo régimen. Concesiones de exploracién y explotacién de lotes
determinados o de explotaciéon de parcelas determinadas en el propio titulo
de la concesién, celebradas al tenor del Art. 44 de las Leyes de Hidrocar-
buros del 17 de junio de 1935 (15) y de la vigente de 5 de agosto de 1936,
que permiten al Ejecutivo Federal aumentar convencionalmente con los pos-
tulantes los tipos corrientes de impuestos que fijo aquella Ley, y que la
actual sefiala. Son las concesiones que han resultado méis ventajosas para
la Nacion, pues se ha llegado a conseguir que Compaifiias como la “Standard
Oil Company of Venezuela” p. ej., se obliguen a pagar Bs. 25 y Bs. 30 por
hectarea para el impuesto inicial de explotaciéon, y 124% y hasta 15%, en
efectivo, del valor mercantil del mineral en el puerto venezolano de em-
barque, para el impuesto de explotacion, etc. (16); y algo mas de indiscutible
importancia para la economia del pais se ha conseguido en las concesiones
otorgadas mas recientemente a dicha Compafiia y en las contratadas con la
“Socony Vacum Oil Company” (noviembre y diciembre de 1936): éstas se
obligan a refinar en Venezuela el petroleo que extraigan de esas concesiones,
para lo cual tendran que hacer las instalaciones correspondientes. EIl fun-
cionamiento de refinerias para someter el petrdleo bruto al procedimiento
de la destilacion fraccionada, a fin de hacer gasolina, bencina, kerosene, etc.,

(12) Recop. cit., Tomo XLIII, p. 836.
(13) Recop. cit.,, Tomo id., p. 658.
(14) Recop. cit.. Tomo XLVIII, p. 338.

(15) Gacet. Of. Extr. de 1¢ de julio de 1935.

(16) Véase la Memoria del Ministerio de Fomento, Afio de 1936,
Tomo I, p. XIV, “Exposicion’.
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dara trabajo a millares de obreros venezolanos y llevara prosperidad al
lugar de la costa donde resuelvan construirlas (17).

Estudiemos ahora con algunos detalles los ocho regimenes ya sefalados:

A) Primer régimen (anterior a 1906). Como no habia para esta época
legislacién especial de Hidrocarburos, las minas de estas sustancias estaban
sometidas al mismo régimen de ias demas minas: el derecho a explotarlas
se obtenia por el descubrimiento, mediante una denuncia hecha por el que
decia ser descubridor ante un funcionario ejecutivo competente, segin la
Ley. De los pocos contratos de esta clase celebrados entonces (1884), el
tinico vigente es el de la “Compaiiia Petrolera del Tachira”, cuyo fin era
el de explotar varios pozos dec “‘petrbleo surgente”, situados al sur del rio
Catatumbo. EI petroleo recogido se refinaba mediante procedimientos pri-
mitivos para venderlo en las poblaciones vecinas, denominandosele “Aceite
de Colombia”. Los otros denuncios caducaron, porque los interesados no
hicieron levantar los planos cotrespondientes a sus concesiones, ni ocurrieron
a solicitar, oportunamente, el titulo respectivo; y se presentaron casos (tres
o cuatro) de contratistas que no pudieron pagar los impuestos legales, (no
obstante lo reducidisimo que eran), después de haber obtenido el titulo y
perdieron las respectivas minas también por caducidad.

B) Segundo régimen. Contratos celebrados bajo el imperio del De-
creto del 23 de febrero de 1906, reglamentario de la Ley de Minas de 14
de agosto de 1905. LEste Decreto consagraba su Seccién XIV a las minas
de asfalto, y comprendia tres articulos:

“El primero (Art. 126) declaraba en toda su fuerza y vigor las perte-
nencias mineras de Hidrocarburos vigentes para la fecha de la promulgacion
del Reglamento y afiadia, con flagrante violacién del precepto constitu-
cional sobre irretroactividad de las Leyes, que dichas pertenencias quedaban
sometidas a todas las disposiciones que dichos Reglamentos y Ley de Minas
establecian, excepcion hecha de los preceptos que se referian a su readqui-
sicion en caso de ser declaradas caducas, pues tal readquisicién sélo debia
hacerse de acuerdo con el Art. 128 de la misma Seccion”.

El segundo articulo, distinguido con el N° 127, establecia los impuestos
que debian pagar los contratistas. Estos eran: un impuesto superficial de
Bs. 2 por hectarea, al afio; un impuesto de Bs. 4 por la exportacién de cada

(17) Véase los Nos. Extrs. de la Gacet. Of. de los EE. UU. de Venez.
correspondientes a los dias 28 de Novbre. v 26 de Dbre. de 1936. La refi-
neria que se obliga a construir en Venezuela la “Socony Vacum Oil Company,
C. A.”, debera tener una capacidad no menor de 10.000 barriles por dia; y la
que se obliga a construir la Standard serd de una capacidad no menor de
15.000 barriles por dia.

La obligatoriedad de instalar las refinerias en Venezueld debera impo
nerla la Ley de Hidrocarburos y no dejarse tan importante materia en el
campo de lo convencional. Convendria tener muy presente este punto, para
agregarlo en la préxima reforma que se haga de la citada Ley.
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tonelada de mineral. Este impuesto fué rebajado, por cenvenio posterior,
a Bs. 2 por tonelada.

El articulo tercero, que lo era el 128, establecia que las minas de as-
falto y demas sustancias citadas (nafta, petrdleo, betiin, ozokerita o cera mi-
neral), sélo sc otorgarian por contratos especiales que para cada caso ce-
lebraria el Ejecutivo Federal, en los cuales se estipularian los derechos quc
debian pagar los contratistas al Fisco. Estos contratos se considerarian

“«

“como titulos especiales de minas”, v de consiguiente, no tendrian que “ser
somectidos en lo venidero a la consideracion del Congreso Nacional”.

Nada cstablecia el Decreto sobre la extension maxima de las zonas que
podian concederse al mismo contratista; sobre devolucién al Estado de una
parte de las tierras para reservas nacionales; ni sefialaba pauta alguna al
Ejecutivo para ceclebrar dichos contratos, fijando tmicamente los impuestos
y el término de 50 afos para explotar los yacimientos de petroleco, asfalto,
ctc., descubiertos en aquéllas; ademas se obligaba el contratista a comenzar
la cxplotaciéon de sus minas dentro del término de 4 afios a partir de la
fecha del contrato.

Fundado cn el citado Art. 128, el Ejecutivo Federal celebro varios con-
tratos para la explotacion de minas de las sustancias que hoy se comprenden
bajo la denomiracién de Hidrocaiburos. Dec estos contratos, muchos ca-
ducaron, pero los principales de cllos estin vigentes y en plena cjecucién.
Tales son los siguientes:

a) Contrato Vigas, celebrado por el ciudadano Andrés J. Vigas el 31
de encro de 1907, y que versa sobre los yacimientos de petroleo del Distrito
Colon del Estado Zulia. Es cesionaria actualmente de este contrato la
Empresa llamada “The Colon Devclopment Company Limited” (18).

b) Contrato Aranguren, cclebrado por el ciudadano Antonio Aranguren
el 28 de febrero de 1907 ,v que versa sobre los Distritos Maracaibo y Bolivar
del Estado Zulia. Es actualmente cesionaria de este contrato “The Vene-
zuelan QOil Concessions Limited”. Iste contrato comprendia solamente cl
asfalto, pero en virtud de una Resolucion del Ministerio de Fomento se
declaré que comprendia también el petrdlco, porque el asfalto no es mas
que petréleo solidificado por accion del aire y del sol (19).

c¢) Contrato Jiménez Arraiz, cclebrado con ¢l Dr. F. Jiménez Arraiz
el 3 de julio de 1907, y que versa sobre los Distritos Acosta y Zamora del

(18) Recop. cit,, Tomo XXX, p. 16, Ne 10.210.

(19)  Rccop. cit,, Tomo XXX, p. 41, N¢ 10.222. I.a Resoluciéon que
incluia el petroleo en ¢l contrato Aranguren tiene fecha 18 de junio de 1912,
y fué publicada en la Gacet. Qf. N? 11.643.
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Estado Falcon y Silva del Estado Lara. De este contrato cs actualmente
cesionaria ‘“The North Venezuelan Petroleum Company” (20).

d) Contrato Planas, celebrado con el ciudadano Bernabé Planas cl
22 de julio de 1907, y que versa sobre el Distrito Buchivacoa del Estado
Falcon. Es actualmente cesionaria de este contrato “The British Controlled
Oilfields Limited” (21).

Las caracteristicas de estos contratos, muy desventajosos todos para la
Naciéon, son las siguientes:

En cuanto a la extensiéon de las zonas, se contrataron, segin hemos in-
dicado, Distritos enteros: “‘Los mas grandes, hoy los mas ricos de nuestras
magnificas zonas petroleras”. En la Memoria de 1920 (22), el Ministro de
Fomento calcula la concesion de “The Colon Development Company’ casi en
2.000.000 de hectareas; la de la “Venczuelan Oil Concessions”, mas o meios en
1.000.000 de hectareas; y en mas de medio millén las concedidas a Francisco
Jiménez Arraiz y a Bernabé Planas en sus respectivos contratos”. Y esas
exploraciones en zonas inmensas —agrega el Ministro— “sin percibir la
Nacién por tal privilegio beneficio alguno”.

En cuanto a la participaciéon del Estado en la explotacién, puede decirse
que era minima: el impuesto superficial se fij6 en Bs. 2 anuales por cada
hectarea que mida el terreno de sus explotaciones mineras; y el pago, en la
Aduana respectiva, de Bs. 4 por cada tonelada de los productos de su em-
presa que exportase o vendiese en el pais (23). La exigiiidad de estos im-
puestos resalta enormemente comparandolos con los fijados en la Ley actual,
y en especial, con el del 107% en efectivo del valor mercantil del mineral
explotado en el puerto venezolano de embarque, el cual ha podido ser lle-
vado hasta 15%, segtin antes indicamos, en virtud de las estipulaciones con-
vencionales quz e! Gobierno ha gestionado con los concesionarios, en uso de
la facultad que le confiere la Ley de 1936 (Art. 44).

Reservas nacicnales. No se hizo ninguna estipulacién respecto a la
devolucion de tierras para conservarlas como reservas; no obstante que, por
lo inmensas y ricas de sus extensiones, dificilmente podia explotarlas una sola
Compaiiia.

(20) Recop. cit.,, Tomo XXX, p. 107, Ne¢ 10.271. Con respecto al
contrato de The North Venezuelan Petroleum Company surgieron dudas
originadas por las distintas interpretaciones que a algunas de sus clausulas
daban las partes; mas deseosa la prenombrada Compafiia cesionaria de solu-
cionar la diferencia por vias conciliatorias, propuso al Ejecutivo Federal
hacerlo en términos idénticos a los del contrato que ya se habia celebrado
en fecha 12 de junio de 1924 con The British Controlled Oilfields Limited,
para desvanecer dudas analogas, lo cual fué aceptado, y, en consecuencia, se
firmo6 a 23 de febrero de 1927 el respectivo contrato, cuya publicacion se
hizo en la Gacet. Of. N° 16.131. (Véase la Memoria de Fomento, Afio 1927,
Tomo I, p. 531).

(21) Tomo XXX, p. 117, N° 10.286.

(22) Tomo [, p. X. “Exposicion”.

(23) Véase p. ej., las letras ¢) y d) del Art. 3¢ del Contrato Vigas; y
las letras c¢) y d) del Art. 2° del contrato Aranguren (Recop. cit, Tomo
XXX, pags. cits.)
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En cuanto a la duracién, dijimos que se fijo la muy excesiva de 50 afios.

En cuanto a la actividad de explotacidén, ‘“clausula muy importante por-
que con ella se impide el estancamiento de la riqueza y se asegura la parti-
cipacién del Gobierno”, se estipulé que el contratista deberia comenzar la
explotacién de la concesién dentro del término de 4 afios, prorrogables por
4 afios mas, mediante el pago de una multa de Bs. 2.500. “Pero nada se
estipuld respecto a lo que debia entenderse por actividad de la explotacién,
que es cl punto mas importante de esta clausula. Algunos abogados han
emitido dudas sobre la constitucionalidad del Decreto de 26 de febrero de
1906 y sobre la consiguiente wvalidez o nulidad de las concesiones otorgadas
bajo su imperio. Mas—como dice el Dr. Alvarez Feo en su Cuaderno de
Lecciones de Derecho Administrativo—para pronunciarse en un sentido
u otro, sec impone la necesidad de hacer un estudio a fondo de la cuestion,
per lo que debe mantenerse la debida reserva sobre el particular” (24).

(24) Respecto a la interpretacién del contrato de que era ccsionaria la
“Colon Development Ce Ltd.”, se suscitaron serias dificultades entre ésta y el
Gobierno Nacional, pues la Compaiiia pretendié que toda la inmensa zona
del Distrito Colén era una sola gran mina o yacimiento de petrdleo, mientras
cl Gobierno alegaba que ese contrato tuvo por objeto un conjunto de cosas
separables y divisibles que cran las diferentes minas de petrdoleo que se ha-
llasen en ¢l Distrito Colon. Origindse la discusién con motivo de no haberse
la Compafiia mantenido estrictamente dentro de la Ley, que era su contrato,
en cumplimiento del cual ha debido presentar al cabo de 4 afios, o al cabo de
8, habiendo pagado la multa y gozado del beneficio de la prorroga, los planos
de tantos yacimientos cuantos cupiesen en el Distrito Colén. Mas no sucedid
asi, sino que después de 13 aflos de celebrado el contrato seélo se estaban
beneficiando 4 yacimientos, por cuva razon el Gobierno reputd el contrato
reducido a éllos, y aspird, naturalmente, a que le fuesen devueltas todas las
demas tierras por la Compaifiia cesionaria. No habiendo sido posible llegar
a un avenimiento, el Ejecutivo Federal guiado por el proposito de la guarda
y conservacion de los intereses nacionales y sin mas empefio que el de que
no permancciese improductiva esa inmensa region de casi dos millones de
hectareas, autorizé debidamente al Procurador General de ia Nacidén para
que intentase en toda forma la demanda correspondiente, como e¢n efecto lo
hizo este funcionario (Véase la p. XXVII1 (Exposicién) del Tomo [ de
la Memoria del Ministerio de Fomento, Afio de 1920). También se vid
cbligado el Gobierno a demandar a 1a “Venezuelan Oil Concessions Limited”
por los mismos cargos quec se habian hecho a la “Colon Development”, pero
el representante de la primera Compafiia—como lo hizo constar el Ministro
de Fomento en la Memoria del aflo 1921—manifestd sus deseos de legalizar
la situacion irregular de aquélla. Las diferencias quedaron zanjadas respecto
a la “Colon”, mediante una transaccién suscrita por el Procurador General
de la Nacion, siguiendo instrucciones del Ejecutivo, comunicadas por organo
del Despacho de Fomento, y cuya sintesis es la siguiente:

“1¢® La Compaiiia, en un plazo de cinco afos, sec compromete a selec-
cionar en todo el Distrito Coldon la parte o partes que sean materia de su
explotacién, considerandose libre el resto no seleccionado, pudiendo el Eje-
cutivo Federal disponer de él. I.a determinacion de las partes seleccionadas,
con sus linderos, lo participara la Compaiiia al Ministerio de Fomento.

2° Vencidos los cinco afios, la Compaiiia pagara al Gobierno Nacional
Bs. 0,20 por cada hectarea de las que comprenda la parte seleccionada: este
pago se hara por trimestres vencidos.
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C) Tercer régimen. Contrato Valladares. Este contrato fué celebrado
con el Dr. Rafael Max. Valladares, bajo el imperio del Cdédigo de Minas de
29 de junio de 1910 (25), el dia 2 de enero de 1912 (26). Actualmente es
cesionaria de este contrato la “Caribbean Petroleum Company Limited” (27).

En virtud de este contrato se concedié al contratista el derecho de ex-
plotar todo el suelo y subsuelo de los Estados Sucre, Monagas, Anzoategui,

3? Cumplidos estos cinco afics, correra un segundo periodo de cinco
afios, durante el cual la Compafiia escogera dentro de las porciones selec-
cionadas las que desée conservar para sus explotaciones. Presentara los
planos de estas porciones, las cuales se consideraran como yacimientos pues-
tos en explotaciéon desde el dia de sus respectivos sefialamientos. I.as por-
ciones o partes seleccionadas primeramente, que no hayan sido objeto de se-
fialamiento al vencimiento de los Gltimos cinco afios, se consideraran aban-
donadas por la Compafila y en libertad el Gobierno para disponer de éllas.

40 ILa Compania podra, dentro de los primeros cinco afos, scialar las
porciones que desée cxplotar, presentando el plano de los respectivos scha-
lamientos y a condiciéon de pagar los impuestos superficiales establecidos en
el contrato, cesando en cuanto a csas porciones el pago de los Bs. 0,20 por
hectarea al afio.

5% Queda en toda su fuerza y vigor el contrato de 31 de enero de
1907, de que es cesionaria la Compaifiia, con las modificaciones ahora conve-
nidas y la Resolucién de este Ministerio de 12 de mayo de 1911 (Memoria
de Fomento de 1921, Tomo I, p. XIV, “Exposicion”).

La transaccion de la Colon Development fué firmada el 15 de febrero de
1921, y para el 15 de febrero de 1931 se vencidé el segundo quinquenio que
esta Compafiia tenia, de conformidad con la clausula 3% de la transaccion
premserta, para hacer la cleccion final de yacimientos de petrdleo en el Dis-
trito Coldn. Los yacimientos demarcados para la referida fecha del venci-
miento cubrieron un total de 4.152 (Memoria de Fomento, Afio de 1932,
Tomo I, p. VIII, “Exposicién”).

Con fecha 25 de abril de 1921 celebrose una transaccién analoga a la con-
tenida en los 5 ordinales anteriores, entre el Representante de la Venezuelan
Oil Concessions y el Procurador General de la Naciéon; pero con todo, la
situacion juridica de esta Compaifiia no estaba clara y se abrigaban dudas
respecto al alcance e interpretaciéon del “Contrato Aranguren”, que sdélo se
referia a los yacimientos de asfalto, vy no a los de petrdleo, que eran precisa-
mente la mayor riqueza de los Distritos Maracaibo y Bolivar del Estado
Zulia. Para poner término a esta situacién dudosa y evitar o prevenir po-
sibles litigios, concluydse un convenio a 17 de julio de 1925 entre el Minis-
tro de Fomento y el apoderado de la Compaiiia interesada, apoyado en el
Art. 12 del Contrato Aranguren y en el Art. 78 de la Ley sobre Hidrocar-
buros de 9 de junio de 1922, vigente para esa época. Este convenio fué so-
metido a la consideracidén de las Camaras Legislativas en sesiones extraordi-
narias, y aprobado por la Ley de 1? de agosto de 1925 (Véase la p. 38 del
Tomo I de la Memoria de Fomento, Afio de 1926).

(25) Reccop cit.,, Tomo XXXIII, p. 267.
(26) Este contrato esta inserto en la Gaceta Oficial N¢ 11.502.

(27) Por Resoluciéon del Ministerio de Fomento de 4 de enero del
mismo afio de 1912, fué otorgado el permiso correspondiente al Dr. Valla-
dares para traspasar a la Caribbean el contrato mencionado (véase la Gacet.

Of. Nv 11.505).
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Nueva Esparta, Territorio Delta-Amacuro y Estados Tachira, Trujillo, Mé-
rida, Zulia, Lara, IFalcon, Carabobo ¥ Yaracuy, y también el derecho de ex-
plotar, refinar, expertar y, en gencral, disponer como le conviniera y de
acuerdo con las clausulas del contrato, de todo cl asfalto, petréleo, nafta y
brea que descubriere en sus cxploraciones. Quedaron excluidos de la zona de
explotacion todos los terrenos de las concesiones mineras de las mismas
sustancias, ya otorgados, micntras estuvieren llenando los deberes que les
impone la ley y sus contratos. Este dcrecho se concedié por el término de
dos afios, y durante él debia el contratista sefialar los vacimicntos que eli-
gicra para establecer sus explotaciones. Trascurridos dichos dos afios, ter-
minaba cl derecho del contratista de scfialar nuevos yacimientos, y sus de-
rechos de exploraciéon quedaban limitados a los ya indicados.

Pasemos a examinar las clausulas de este contrato:

Extension de la zona.—En cuanto a la zona de exploracion, era exage-
radamente extensa, de tal modo que el Ministro de Fomento la calculdé cn
una ocasién en mas o menos 27.000.000 de hectareas (28); y lo mismo pucde
juzgarsc de la zona de explotacion, pues no se limité el niimero de yacimientos
que el contratista podia demarcar, ni la cxtensiéon de terreno que debia com-
prender el yacimiento, sino que por el contrario, se estipulé que junto con la
manifestacién del sciialamiento que el contratista debia presentar dentro de
dos afios, prescntaria también los planos que determinasen la cxtensiéon y
forma del terreno necesario para la explotacion de cada yacimiento. La
zona de explotacion no tuvo practicamente otro limite que la obligacion de
pagar el muy mddico impuesto de superficie de que ahora hablaremos.

Participacién del Estado. Se estipuld, de acuerdo con el Art. 86 del
Cédigo de Minas citado, un impuesto superficial de un bolivar por cada
hectarca quc ocupasen los yacimientos, instalaciones y terrenos; un impucsto
de explotacion de Bs. 2 por cada tonelada de Hidrocarburos que sc explo-
tase; y un impuesto de consumo interno igual al 50% dc los derechos de¢ im-
portacion que causarian si fueran importados.

Devoluciéon de tierras para reservas. Nada se estipuld a ecste respecto.
El contratista conservaba para si toda la zona de explotacion que hubiese
querido demarcar.

Actividad de las explotaciones. A este respecto el contrato Valladares
era muy superior a los anteriores, pues sc estipuld, de acuerdo con los Arts.
43, 44 v 45 del referido Codigo de Minas de 1910, vigente para la fecha del
contrato, que el contratista debia poner en explotaciéon cada yacimiento
dentro del término de tres afios contados desde la fecha del titulo. Esta
condicion se pacté como causa de caducidad de las concesiones. También
se pauté que comenzada la explotaciéon no podian suspenderse los trabajos
por mas de tres afios consecutivos, salvo caso de fuerza mayor comprobada.
Pero se estipulé también, conforme al Art. 56 del mismo Cddigo de Minas,
que s1 el contratista incurria en éllas, podia renovar su titulo mediante el

(28) Memoria de Fomento, Afio de 1920, Tomo I, p. XI, “Exposicién’.
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pago de la suma de Bs. 1.000, pero sélo por una vez, y haciendo la peticidén
en los tres meses anteriores al vencimiento del Gltimo afio.

Se contratd también, segin el Art. 45 del mismo Codigo, que una con-
cesion se consideraria en explotacién cuando en ella trabajasen cinco obreros,
por lo menos, y si se hallase algtin aparato mecanico en actividad, y para
torregir la nimiedad de estos requisitos, se convino, ademas de estas condi-
ciones, que para que un yacimiento se considerase en actividad, debia pro-
ducir un rendimiento minimo de Bs. 1.000 al afio para el Istado, en concepto
de impuesto de explotacién. “Desgraciadamente—dice el Dr. Alvarez Feo—
esta tltima estipulacion s= la ha interpretado en el sentido, no de asegurar
la actividad de las explotacionzs como aparece cvidente de sus mismos tér-
minos, sino de garantizar un minimum de renta al istado, y, en consecuencia,
los yacimientos que estin en absoluta inactividad se les considera vigentes
mediante el pago de la referida suma de Bs. 1.080 en concepto de impucsto
de explotacion”.

La interpretacién aludida consta del convenio cclebrado entre el Mi-
nistro de Fomento y los representantes de la Caribbean Petroleum Ce, con-
venio contenido en dos notas cruzadas entre aquéllos, a 20 de abril y 2 de
mayo de 1918 (Pueden consultarse estos documentos a la p. 219 del Tomo I
de la Memoria del Ministerio de Fomento, Afio de 1919).

Cabe observar respecto al contrato Valladares de que venimos ocupan-
donos, la demanda de nulidad de él intentada ante la Corte Federal y de Ca-
sacion por el ciudadano norteamericano Hary W. Schumacher, a 9 de no-
viembre de 1928, basando la acciéon dicha en achacar a ese contrato ser in-
constitucional y anti-juridico, pues socavaba las Bases de la Unidén, la divi-
sién de los Poderes Publicos y las garantias individuales, y agregando, ade-
mas, que el susodicho contrato derogaba principios de orden publico, como
son los relativos al régimen de la propiedad minera y la explotaciéon de las
minas por una ley uniforme. Schumacher promovié también su accién
como cesionario que era de Ercowald Wolston Hodge, quien en representa-
cion dirigida al Gobierno Nacional el 16 de febrero de 1917, sostenia que el
mencionado contrato Valladares cedido a la Compaiiia demandada (la Ca-
ribbean) era inexistente, accion esta que consideraba ignorada de la Nacidn,
y en tal supuesto, le servia igualmente de basc a su pretension el Art. 22 del
Cédigo de Hacienda de 1912, referente a la denuncia de bienes, derechos o
acciones de cualquier clase, que correspondan a la Nacidén y se hallen ocultos
o sean desconocidos de ésta.

La Alta Corte declar6 sin lugar la demanda de Schumacher (sentencia
dictada a 15 de junio de 193Z), por considerar que éste no tenia cualidad e
interés para intentar la accién popular propuesta, por manecra que la Corte
no entr6 a conocer a fondo el punto material de la demanda, o sea, si existian
realmente las causales de nulidad alegadas en el contrato celebrado por el
Ejecutivo con el Dr. V%lladares y cedido por éste a la Caribbean. Para ter-
minar esta brevisima nota agregaremos quc la sentencia s6lo obtuvo mayoria
de votos, pues dos Vocales de la Alta Corte (los Doctores José Amando
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Mejia y Maximo Barrios) salvaron sus votos, razonandolos debidamente.
(Puede consultarse la Memoria de la Corte Federal y de Casacion, Afio de
1933, p. 180).

Derechos anexos a la explotacién. Por primera vez se estipularen los
derechos indispensables para la efectividad de las explotaciones, tales como
el derecho de traficar por tierra o por agua, el de cstablecer oleoductos y vias
de comunicacién, depdsitos y muclles de embarque y también instalaciones
de teléfonos y fuerza eléctrica. Se estipuld igualmente la franquicia de de-
rechos aduaneros para los materiales destinados exclusivamente a la explo-
tacion, cxploracién, refinacidon o exportacion de los productos.

D) Cuarto régimen. Contratos de exploracién y explotacién conjun-
tamente. Estos contratos fueron celebrados durante la vigencia de la Ley
de Minas de 27 de¢ junio de 1918 (29) y de los sucesivos Decretos sobre
carbén, petrdéleo y sustancias similares, de 9 de octubre de 1918 (30) y 17 de
marzo de 1920 (31).

Conforme al Art. 3% de la referida Ley de Minas, la explotacion del pe-
troleo, asfalto, brea, betiin, ozoquerita, nafta, carbén, hulla, antracita o lig-
nito, se haria por explotacién directa del Ejecutivo Federal o por medio de
arrendatarios, y a este fin se facultaba a dicho Poder para dar en arrenda-
miento dichas minas mediante los términos establecidos en el Decreto Re-
glamentario dictado por el Ejecutivo Fedcral. La explotaciéon directa era
para 1918, y lo es todavia, una pura ilusién, pues el Gobierno venezolano no
ha estado nunca capacitado para desarrollar la industria petrolera, ya que el
capital necesario para esto era y es enorme, y la empresa, por sus riesgos,
en extremo aventurada. El Gobierno habria tenido que traer ademas téc-
nicos (geodlogos, perforadores, etc.), todas las maquinarias indispensables
para realizar tan dificiles trabajos etc. De modo que c¢l método de la
explotacion directa estaba destinado a ser letra muerta en nuestras leyes, y
lo tnico viable, la rcalidad verdadera, fueron los arrendamientos.

Caracteristicas de los contratos de exploracion y explotacién. Por pri-
mera vez se estipulé en éllos las reservas nacionales, pero sin determinar
la manera de contratarlas. La creacion de las parcelas nacionales debe con-
siderarse como una garantia para el porvenir. Con razoéon dijo el Ministro
de Fomento en su Memoria del afio de 1920, que no teniendo nosotros un
catastro de tierras petroleras, de las cuales se tiene algin conocimiento por
las exploraciones y demarcaciones que hacen los aspirantes y contratistas,
la disposicion de que entre las parcelas de cada concesionario haya una igual
para el Gobierno, resultaba altamente previsiva, y de este modo se iba insen-
siblemente haciendo lo que en otra forma seria labor de mucho ticmpo y de
mucho dinero invertido. EIl régimen de las parcelas trae la valorizacion de
la tierra, pues al ofrecerse a los interesados terrenos seleccionados, derivaria
la Nacion los beneficios que importa obtener de tan codiciado producto (32).

(29) Recop. cit, Tomo XLI, p. 368.

(30) Recop. cit, Tomo id., p. 459, N° 12.815.

(31) Recop. cit.,, Tomo XLIII, p. 34, N¢ 13.254.

(32) Memoria de 1920, Tomo I, p. XIII, “Exposicion”.
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E1 procedimiento para celebrar contratos relativos a minas de petréleo,
asfalto, betun, etc., al tenor de la Ley de 1918, consta de dos fases: la pri-
mera, destinada a obtener la zona deexploracién, y la segunda, a obtener el
contrato de explotacién correspondiente.

Procedimiento para obtener la exploracién: se fundamenta en la licita-
cion. Por primera vez se establecié que ninguna zona se concederia sin que
previamente se dictase una Resolucién sacandola a licitacion y determinando
las bases para los futuros contratos. Innovacién provechosa (la de la lici-
tacién), ‘“porque permite escoger, entre todos los proponentes, quien ma-
yores prendas ofrczca de una explotacion intensiva”. La practica ha de-
mostrado “que para la explotacidén 1til del petrdleo y sustancias similares
requiéresc la disposicién de capitales cuantiosos y no es justo que la Nacidén
se desprenda de una fuente inmensa de riqueza en favor de quien no tiene
los medios suficientes para valorizarla” (33).

Solicitud de contratos: debia expresar la clase de mineral; el lapso para
empezar las exploraciones, cuya duracién no debia ser mayor de dos afios;
croquis: a la solicitud debia acompafiarse un croquis del terreno; buena pro:
el Ejecutivo Federal se reservaba el derecho de dar la preferencia a la oferta
que a su juicio ofreciecra mayor ventaja y seguridad o de desechar todas las
proposiciones; depoésito de garantia: admitida la solicitud, el Ministro de
Fomento fijaba una cantidad que el interesado debia depositar como garantia
en un Instituto Bancario,

Extensién de la zona de exploracién: no podia ésta cxceder de 15.000
hectareas, debia ser demarcada con toda precisién y el explorador estaba
obligado a pagar entre cinco y diez céntimos de bolivar por cada hectarea;
reservas nacionales: el contratista tenia derecho a elegir dentro de esa zona
un ntmero de parcelas de explotacién de una extensiéon maxima de 200 hec-
tareas para cada parcela, con ‘a obligacién de dejar para la Nacidén, en con-
cepto de rescrvas nacionales, una superficie igual a la de las parcelas elegidas;
clausula penal: consistia en que si el contratista no hacia las exploraciones
en el lapso fijado, perdia la suma que hubiese dado en garantia; aprobacion
legislativa: estos contratos estaban sometidos a la aprobacién del Congreso
Nacional; presentaciéon de planos: dentro del lapso de la exploracién o de los
tres meses siguientes, el contratista debia dirigir una solicitud al Ministerio
de Fomento pidiendo la explotiacién de el o de los yacimientos descubiertos
y acompafiar ¢l plano topogrifico de cada parcela y un plano de conjunto
de todas ellas, a escalas, respectivamente, de 1/5.000 y 1/20.000. Las parcelas
debian tener forma rectangular. Todos estos planos se sometian al Inspec-
tor Técnico de Minas para su estudio y aprobacién, y si no habia reparos,
el Ministerio de Fomento dictalza una Resolucién aprobando los planos, or-
denando la celebracion de los respectivos contratos de explotacién y la de-
volucion al contratista de la garantia del contrato de exploracion.

Contratos de explotacién: caracteristicas: cada contrato abarcaba una par-
cela de extension no mayor de 200 hectareas y determinada por su ubicacion

(33) Memoria cit., Tomo id., p. 177.
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en tal Municipio, Distrito tal del Iistado cual, o Territorio de que se trate;
duracién del contrato de explotacién: no podia exceder de 30 afios, y era con-
dicion indispensable que el contratista cumpliera las prescripciones regla-
mentarias.

Impuestos de explotacidén: eran los siguientes:

a) Impuesto superficial de explotacion. Nace desde que se firma el
contrato, y es de dos bolivares por hectarea cn los tres primeros aflos y de
cuatro o cinco en los siguientes. Il pago de este impuesto superticial, a par-
tir de la fecha indicada, constituye un incitante para la actividad del conce-
sionario, que se vera obligado a explotar la mina atin en pequefia escala, a
fin de resarcirse de los gastos que le ocasiona; b) Impuesto de explotacion
(del 8 al 159% del valor mercantil del mineral, habida consideracion de la
distancia de las minas al puerto o lugar de consumo); c¢) Impuesto de con-
sumo (que se pagaba sobre los productos de refineria vendidos para el con-
sumo interno y que era igual al 50% del derccho de importacién que se
hubiera causado).

El lapso para comenzar las explotaciones no podia pasar de tres afios,
contados a partir de la publicacién del contrato en la Gaceta Oficial. lLas
parcelas que no hubieran cntrado en explotacion dentro de cese lapso quedaban
libres y podian ser nuevamente contratadas.

Estos contratos no requerian la aprobaciéon del Congreso Nacional, pues
no eran sino la ejecucién de contratos aprobados por él de antemano.

E) Quinto régimen. Contratos de lotes por escoger. La Ley de Hi-
drocarburos de 30 de junio de 1920 (34) (la primera que se dictd en Ve-
nezuela sobre esta materia, segiin indicamos anteriormente), autorizé al
Ejecutivo Federal para declarar zonas reservadas determinadas regionecs del
territorio de la Nacidn, y sujetas, por lo que respecta a la exploracion y ex-
plotaciéon de hidrocarburos, a un régimen de contratos especiales.

La rescrva no podia versar sino sobre los terrenos baldios o ejidos no
contratados, v sobre los terrenos particulares cuyos ducfios no hicieran uso
del derecho de explorar v explotar hidrocarburos en sus tierras. Cada re-

serva comprendia uno o varios Distritos, y el conjunto abarcaba la casi to-
talidad de los Distritos de la Union.

Exploracién. Procedimiento. Este empeczaba por la Resolucién del
Ejecutivo declarando reservada una determinada zona.

Zona de eleccién. E! Ejecutivo Federal concedia al contratista un per-
miso exclusivo de exploracién de Hidrocarburos sobre un lote de terrenos
que el segundo debia elegir dentro de la zona reservada y en terrenos baldios o
ejidos que estuviesen libres, y el cual lote no podia exceder de 10.000 hec-
tareas. Cada contratista podia elegir hasta 6 lotes, con un total de 60.000
hectareas. Ademas, se celebraban otros varios contratos con otros indivi-
duos hasta completar el niimero de hectareas de que constaba cada Distrito.

(34) Recop. cit,, Tomo XLIII, p. 836.
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Plazo para la eleccidbn. Se concedié al contratista el plazo de dos afios,
en consideracion a las investigaciones que éste tenia que practicar para
hacer dicha eleccion.

Eleccién de lotes de exploracion. Se hacia mediante declaratoria re-
gistrada en la competente Oficina Subalterna de Registro y publicada por la
prensa. Los lotes no podian abarcar mas de 10.000 hectareas, y el plazo para
las exploraciones era de dos afios, a contar de la publicacién en la Gaceta
Oficial de la Resolucion que aprobara la solicitud de contrato.

Expiotacion. Conjuntamente con el derecho de exploracion se concedia
al contratista cl derecho de explotacion de las parcelas que él eligiera dentro
de cada lote de 10.000 hectareas, que a cste efecto debia cuadricularse en
parcelas de 200 hectareas. EI contratista sélo podia elegir un nimero de
parcelas que representara una superficie igual o menor de la mitad del lote,
y las parcelas elegidas no podian tener mas punto de contacto que los
angulos de los respectivos cuadrilateros.

Haciéndose eco de la importancia que tiene para el bienestar de Ve-
nezuela la disposicion de la Ley por virtud de la cual fueron creadas las
parcelas nacionales, el Ministro de Fomento, en la Memoria del afio de 1921,
opinaba que debicra asimismo ordenarse no prescindir jamas de éllas, ni si-
quiera cuando se tratase de un contrato de pequefia extension, imponiendo
que en csos casos siempre sc cuadricule el terreno en la misma forma de
un tablero de ajedrez, “aunque cada parcela sea de una o dos hectareas, que
en petrdleo no vale tanto la extensién de la pertenencia como la riqueza del
terreno en el producto, y que las parcelas nacionales se subdividan en par-
celas mas pecquefias para ser contratadas, cada una de éstas, en condiciones
cspeciales”. Y dehiera igualmente—agrega el Ministro—establecerse, ‘“jue
al estar el Ejecutivo en posesion de los planos de explotacion, es decir, de-
marcadas las parcelas del contratista y las de reserva nacional, se subdividan
éstas en lotes pequefios de dos o mas hectareas. Por estas mismas razones
no debe accederse al deseo manifestado por algunos interesados de agrupar
las parceclas como lo cstablecia el Decreto de 1918, pues una parcela de dos-
cientas hectareas es mas que suficiente para un explotador”.

El plazo para poner en cxplotacién cada parcela era de tres afios, v el
contratista estaba obligado a pagar varios impuestos, entre estos, uno de
Bs. 5.000 al celebrarse el contrato de exploracion; luego Bs. 1.000 por cada
parcela elegida; ¢l impuesto anual de Bs. 1.000 como canon superficial de
explotacion de cada parcela elegida, o sea, Bs. 5 por hectarea; y como
canon de cxplotacidon, el 10% del valor mercantil del mincral, o entregar
éste en especie, a juicio del Ejecutivo. JI] derccho de explotaciéon de cada
parcela duraba 40 afios, a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial de la
Resolucion aprobatoria de la eleccion de dichas parcelas, hecha por el con-
tratista (Memoria de Fomento, Afio de 1921, Tomo I, “Apéndice”, p. 255).

Como se ve, la Legislacion de Hidrocarburos de 1920 se sciialé por haber
mejorado considerablemente los derechos correspondientes a la Nacion.

F) Sexto regimen. Permisos de exploracién en terrenos de propiedad
particular. El Art. 8° de la Ley de Hidrocarburos de 1920 reservd a los
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propietarios de terrenos el derecho exclusivo, durante un afio, a contar de lu
publicaciéon de la Ley en la Gaceta Oficial, de obtener para si la fa-
cultad de explorar Hidrocarburos, Carbon y demas Minerales Combustibles
dentro de sus respectivos fundos. Quiso la Ley de 1920, al otor-
gar tal exclusividad, estimular la peticion de concesiones de petroleo, siempre
que en el subsuelo de los fundos particulares no se hubiesen dado otras an-
teriores. Esta Ley reglamenté de un modo muy preciso el otorgamiento
de la concesién en ¢l caso de propiedades proindivisas, a fin de que una vez
concedido el permiso de exploracion quedase eliminado cl riesgo de futuras
querellas formuladas por parte de los copropietarios que no hubiesen con-
currido a solicitarlo. Este derecho concedido a los propietarios del suelo
tiene gran trascendencia—segin lo indicamos en otra oportunidad—porque
constituyd una excepcion al principio fundamental del Derecho minero ve-
nezolano, de que todos los productos del subsuelo son del dominio publico
(pertenecen al Estado), principio que arranca del viejo derecho espafiol. y
que fué acogido por el primer Cédigo de Minas de Venezuela, sancionado
en 1854.

Procedimiento.—Comenzaba con una declaratoria protocolizada en el Regis-
tro Subalterno de la ubicacién de la finca, hecha por el propietario o su
apoderado, donde se indicaba la situacidén, nombre y linderos de la propiedad
y su extension aproximada en hectareas. Al pie de la declaratoria el Regis-
trador certificaba si se habia hecho o ndé otra declaratoria analoga. La de-
claratoria debia publicarse por tres veces en un periddico de la Capital del
Distrito, y si no, en algtin peridédico de la Capital del Estado. El plano to-
pografico de la finca debia acompafiarse a la declaratoria, y el dueiio de
aquélla lo debia hacer levantar a sus ecxpensas. La zona declarada debia
comprender toda la propiedad, aunque csta tuviera mas de 10.000 hectareas.
Luego, la solicitud del permiso de exploracién era dirigida al Ministerio de
Fomento junto con el expcdiente. Los duefios de terrenos de propiedad
particular estaban exentos de pagar impuestos de exploracion. El lapso de
las exploraciones era de dos afios, contados desde la fecha de la publicacion
en la Gaceta Oficial de la Resolucion del Ministro de Fomento acordando el
permiso.

(G) Séptimo régimen. Contratos de explotacion de reservas nacionales.
Conforme al Art. 20 de la Ley de Hidrocarburos y demas Minerales Com-
bustibles de 18 de julio de 1925 (35), las parcelas de reservas nacionales, de-
jadas en ejecucion de contratos anteriores, podian contratarse para la explo-
tacion de Hidrocarburos mediante el procedimiento siguiente: a) Resolucidon
del Ministerio de Fomento ordenando que se consideren solicitudes de con-
cesiones para la explotacién de las reservas en élla determinadas; b) Soli-
citud de la concesidén dirigida al Ministerio de Fomento; ¢) Aceptacion de
la solicitud, que era potestativa del Ejecutivo Federal y debia otorgarse tam-
bién mediante Resolucién publicada en la Gaceta Oficial, y en la cual se
ordenaba, ademas, que se expidiera el respectivo titulo al interesado; d) Ix-
pedicién del titulo, en el cual debian indicarse las parcelas de reservas con-

(35) Recop. cit, Tomo XLVIII, p. 338.
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cedidas en explotacidén, a cuyo efecto el Inspector Técnico de Minas trazaba
un plano de cada parcela, con vista del plano de conjunto. La Memoria de¢
Fomento de 1926 tiene constancia de haberse acogido durante el afio an-
terior, en el cual fué promulgada la Ley, 132 propuestas hechas acerca de
tales reservas y de haberse acordado expedir los titulos correspondientes (36).

La Ley de Hidrocarburos de 18 de julio de 1928 (37), permitié igual-
mente el otorgamiento de concesiones para la explotaciéon de parcelas, con
superficie hasta de 500 hectireas, cada una, acompafiando la solicitud di-
rigida al Ministerio de Fomento, del croquis respectivo, y siguiéndose sus-
tancialmente la misma tramitacion establecida por la Ley de 1925.

H) Octavo régimen. Las concesiones otorgadas bajo el imperio de la
Ley de Hidrocarburos de 1935, asi como de la Ley de 1936, han sido—como
lo indicamos—Ilas que reunen mayor ntmero de ventajas para la Nacién.
Sobre este punto hemos tratado ya al principio del presente niimero, pero,
no obstante, (respecto a las concesiones de explotacién en Reservas Nacio-
nales otorgadas durante el afio de 1935), consideramos pertinente trascribir,
parcialmente, lo relativo a tal materia, inserto en la “Exposicion” de la Me-
moria de Fomento correspondiente al afio de 1936, a saber:

Aprobados como estaban los planos de varias zonas de exploracion y
explotacion de Hidrocarburos —dice el Ministro— se dispuso, de acuerdo
con el articulo 20 de la Ley que rige la materia, y mediante Resoluciones dic-
tadas al efecto, “considerar las solicitudes que se hicieran para obtener las
respectivas concesiones de explotacion de hidrocarburos en la totalidad de
las Reservas Nacionales de 18 de esas zonas y en una parie de las Reservas
Nacionales de la zona denominada ‘“Las Adjuntas’’; fijandose en ejercicio de
la facultad que al Ejecutivo da el articulo 44 de esa Ley, como bases mi-
nimas para las proposiciones, las que prevé el articulo 10 del Reglamento
de la misma Ley, o sean: para el impuesto inicial de explotaciéon, 15 boli-
vares por hectarea; para el superficial, 4 bolivares anuales por hectirea du-
rante los tres primeros afios siguientes a la expedicién del titulo, 5 bolivares
anuales por hectarea durante los 27 afios siguientes y 8 bolivares anuales
por hectarea durante los 10 afios posteriores hasta el fin de la concesién:
y para el impuesto de explotacidn, el 15% en efectivo del valor mercantil del
mineral en el puerto venezolano de embarque; y como la “Standard Oil
Company of Venezuela” propuso pagar por el impuesto inicial de explota-
cién el tipo de Bs. 30 por hectarea y por el superficial y ¢l de explotacién
los tipos arriba expresados, el Ejecutivo Federal tuvo por conveniente acoger
sus proposiciones, y ordené expedirle los titulos correspondientes”, mediante
las Resoluciones prescritas por la Ley para entonces en vigor (38).

(36) Memoria de Fomento, Afio 1926, Tomo I, p. 51, Doc. N*® 27.
(37) Recop. cit.,, Tomo LI, p. 36l.
(38) Memoria cit., Afio de 1936, Tomo I, “Exposiciéon”, p. XV.
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4.—Objeto de las concesiones que pueden otorgarse
segin la Ley sobre Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles de 1936

Las concesiones pucden tener por objeto:

1° La exploracién de lotes determinados, cuya superficie, aproximada-
mente calculada, no exceda de 10.000 hectarcas, con derecho, el concesionario,
a la explotacion de las parcelas que después escoja y demarque en el mismo
lote, conforme a lo estatuido en la misma Ley (39).

2¢ La explotacion de parcelas determinadas en cl propio titulo de la
concesion, con superficie hasta de quinientas hectarcas, cada una, que se
otorguen sin perjuicio de terceros, y en favor de quienes no tengan previa-
mente asegurado su derecho a dicha explotacion, conforme al ntimero an-
terior, y también la de lotes igualmente determinados, pero cuya superficie
puede llegar hasta diez mil hectareas cuando los terrenos que los formen
estuvieren cubiertos por las aguas del mar, hasta la linea superior a que
alcancen cn la alta marea, o por las aguas de los lagos o de los rios nave-
gables, de primero o scgundo orden, secgiin la clasificaciéon de Codazzi en su
Resumen de¢ la Geografia de Venczuela.

(39) La Ley de Hidrocarburos vigente limita a 300.000 ¢l niimero de
liéctarcas que por cesidon puede adquirir una sola persona o Compafiia, si
fueren de exploracién v de explotacidén; o a 150.000, si s6lo fueren de ex-
plotacién. Para supcrar estos limites es menester el permiso previo del Eje-
cutivo Federal, que lo otorgard o necgara segiin lo creyere conveniente, te-
niecndo especialmente en consideraciéon la importancia de la Empresa que
aspirc al mayor ntmero de hectareas. Con esta disposicion, nuestra Ley
favorece la formacion de grandes Compafiias que controlen extensiones te-
rritoriales de consideracion. Parece mejor este método que el de la restric-
cién exagerada en cuanto a la adquisicion de concesiones, pues en este ultimo
caso las grandes Compafiias se verian obligadas a dividirse y subdividirse
para controlar extensiones importantes de territorio, y tal vez al pais le con-
venga mas contratar con veinte Compafiias serias y ricas que con doscientas
pequecias y faltas de recursos. Si la Ley restringiera las zonas de explora-
cion y explotacién, producirianse efectos contraproducentes para el logro
del desarrollo de la riqueza nacional; siendo la industria petrolifera dema-
siado aleatoria—como dicen Gesner y Berrenechca—el capital que es un poco
temeroso, no se aventuraria sino con la esperanza de obtener petrdéleco en
cantidad comercial, y ésta se alcanza con mas seguridad controlando una
superficie extensa. Cuando la compaiiia poderosa haya gastado cuantiosas
sumas de dincro en reconocer geoldégicamente la zona que se le haya con-
cedido, cuando haya hecho ei estudio higiénico de las condiciones de vida
de la regiéon y el estudio econdémico de las condiciones del trasporte y del
comercio; resueltas ~que sean favorablemente estas cuestiones, tendria que
invertir mas dinero para traer al pals, armar y montar las torres de perfo-
racion y hacerlas trabajar. Por eso tales empresas dcben poscer una gran
capacidad financicra, porque no teniendo éxito las perforaciones hechas en
un lugar de la zona, s¢ imponc trasladar las maquinarias a otro y probar

nuevamente fortuna, a riesgo de echar a fondo perdido muchos millones
de bolivares.
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3¢ La manufactura o refinacién de las sustancias de que trata la Ley
que estudiamos y la extraccion de productos derivados.

4¢* El establecimiento de vias de trasporte de las mismas sustancias mi-
nerales o de sus productos derivados o de refinacién.

Las concesiones de manufactura o refinacién, y las relativas al estable-
cimiento de vias de trasporte de las sustancias hidrocarbonadas y minerales
combustibles, pueden otorgarse separadamente, pero siempre se las conside-
rara anejas a las de exploraciéon y explotacion de dichas sustancias. Asi-
mismo la concesién de trasporte se tendrd como aneja a la de manufactura o
refinacion del petrdleo y demas sustancias ya referidas (40).

5.—Procedimiento para obtener concesiones de
exploracién y explotaciéon de Hidrocarburos

El que aspire a obtener una concesiéon de exploracion de lotes determi-
nados (10.000 Hts.), con derecho a la explotacién de las parcelas que después
escoja y demarque en el mismo lote, presentara su solicitud al Ejecutivo

(40) El titulo de la concesion, ya sea de exploracién y explotacion, de
explotacién solamente, de manufactura, refinacién, etc., lo firmara el Mi-
nistro de Fomento, y se extendera en papel sellado de primera clase, inu-
tilizandose estampillas por valor de Bs. 40, y sélo tendra validez a partir de
su publicacion en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela.
Hecha la publicacion, se entregara el titulo original al concesionario, quien
lo hara protocolizar en la respectiva Oficina de Registro de la ubicacion del
terreno a que se refiera o en la del Distrito cuyo territorio limite con la
costa mas cercana a la concesidn, si ésta fuere de terrenos cubiertos por las
aguas del mar, de los lagos o de los rios navegables. Los contratos o titulos
mineros no necesitan hoy de la aprobaciéon del Congreso Nacional, pues,
estan exceptuados de tal formalidad por el Or. 6° del Art. 77 de la Carta
Federativa. Hallamos muy justo este sistema, “pues las concesiones mineras
son actos de manifiesto caracter administrativo, cefiidas a disposiciones muyv
precisas de la Ley; de modo que el Ejecutivo Federal tiene determinadas, de
antemano, las condiciones del acto, y su funcién es, en el caso, la de mero
ejecutor de la Ley”. Siendo asi las cosas, la especial y ulterior intervencion
del Poder Legislativo—como se estild entre nosotros hasta la promulgacion
de la Constitucién de 1925—no aseguraba en realidad nueva sancién a un
procedimiento para cuya garantia de correccién eran mas que suficiente las
sanciones ordinarias de las Leyes. De otra parte, “precisa advertir que por
virtud del titulo de la concesidon, la Nacion Venezolana no enajena parte
alguna de su patrimonio, sino contrata administrativamente por tiempo de-
terminado la explotacién de la mina. Este acto no excede, por tanto, de la
simple administracién, ni se diferencia esencialmente de¢ los demas contratos
de arrendamiento y explotacion, que estan comprendidos en el mandato del
Ejecutivo Federal”.

Esto en el terreno de los principios; “que en la practica—como dijo una
vez ¢l Ministro de Fomento—la necesidad de la aprobacidon legislativa
induce retardos considerables en el despacho final de las concesiones y ocupa
buena parte del tiempo que el Congreso Nacional necesita, a veces con ur-
gencia, para el despacho de asuntcs privativos de su Instituciéon c¢ indispen-
sables a la marcha de la Repuablica” (Véase a la p. XVIII, de la “Exposi-
cion” de la Memoria de Fomento, Afio de 1917, Tomo I).

16
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Federal, por 6rgano del Ministro de Fomento, expresando en élla el Estado,
Territorio Federal, Dependencia Federal, Distrito y Municipio o IParroquia
en que estuviere ubicado el lote de terreno que se propone explorar.

También acompafiara el croquis del lote, el cual tendra forma rectan-
gular, salvo cuando lindare con el mar, con lagos, lagunas, rios o caminos o
con otras concesiones cuya forma o posicion no permita la demarcacion de
un rectangulo. Asimismo podra prescindirse de esta clase de demarcacion
cuando lo requicra cualquier circunstancia analoga a las cxpresadas.

Presentada la solicitud, el Ministro de Fomento averiguarda si el lote
que se solicita es libre, y con tal fin puede tomar todas las informaciones
necesarias, y ordenari que se publique la solicitud en la Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela y que el interesado la haga publicar también
en un diario de la ciudad de Caracas.

A contar de la fecha en que queden efectuadas las dos publicaciones re-
feridas, se dejaran correr treinta dias, para que dentro de ellos ocurran a
formular oposicién quiencs puedan resultar perjudicados con el otorgamiento
de la concesion solicitada, a causa de que ésta les invada otra concesion de
las propias sustancias que ya tuvieren otorgadas o que tuvieren derecho a
que se les otorgue. También podran oponerse los duefios de terrenos par-
ticulares, cuando estén dispucstos a llenar las formalidades que la propia
Ley prescribe para el otorgamiento de la concesidon respecto del area del
suelo en que sean propietarios, a cuyo efecto podra darseles la preferencia
en igualdad de circunstancias, cuando a juicio del Ejecutivo Federal con-
venga asi a los intereses de la Nacion. En tal caso presentaran junto con la
oposicion la solicitud correspondiente. Ia preferencia de que se trata la
tendran asimismo las Corporaciones Municipales respecto a sus ejidos y
terrenos propios.

La oposicién podra contradecirla el aspirante dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que hubiere sido presentada; y el Ministerio de Fo-
mento la decidird dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que la
Sala Técnica de Minas hubiere informado acerca del asunto, para lo cual
oportunamente se le pasaran las diligencias respectivas.

Cuando las partes promovieren pruebas en los escritos de oposicion y de
contestacion a ésta, el Ministerio abrirda una articulacién por ocho dias para
la evacuacion de tales pruebas; y cerrado el lapso de csta articulacion, se
pasara el expediente a la Sala Técnica de Minas para los efectos del informe
que deba rendir.

En todo caso, el Ministerio de Fomento antes de decidir la oposicion
podra dictar auto para mejor proveer, a fin de evacuar las pruebas o dili-
gencias que considere necesarias para el mejor esclarecimiento de los hechos
que se ventilan.

La decision que librare el Ministerio de Fomento respecto de la oposicion

sera inapelable; y el opositor, cuando el fallo le fuere adverso, podrd ocurrir
ante los Tribunales competentes, pidiendo la nulidad de la concesion otor-
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gada, cuando comprenda, en todo o cn parte, terrenos o yacimientos con-
cedidos anteriormente, pero sbélo en la parte superpuesta ((41).

Igualmente durante el lapso sefialado para formular la oposicion, quienes
tuvieren fundamento para sostener que la concesion solicitada no es libre,
podran advertirlo asi al Ministerio de Fomento, en escrito razonado, para
que éste abra la averiguacién correspondiente.

No habiendo existido oposicién, o cuando habiendo existido se la
hubiere declarado sin lugar, caso de que el Ejecutivo Federal estuviere dis-
puesto a otorgar la concesién solicitada, asi lo hara constar por Resolucién en
que disponga otorgar el titulo de la concesién dentro del lapso no mavor
de quince dias, a contar de la fecha de la publicidad de dicha Resolucién.

La concesion confiere al concesionario, sus herederos o causahabientes,
durante el lapso de tres afios, el derecho de explorar, con caracter exclusivo,
el lote concedido, hacer calicatas y construir las vias de comunicaciéon y
trasporte necesarias y los edificios que se requieran, con las limitaciones de
que no podra hacer tales trabajos en las calles, plazas ni edificios ptiblicos
o de particulares de Caracas, ni de las demas poblaciones que sean capitales
de Estado, o Territorios Federales, o cabeceras de Distritos, Municipios o
Parroquias, ni en los Cementerios, ni sin permiso de sus duefios en las casas.
aunque estén situadas en los campos, ni en sus patios o jardines, aunque
tales sitios resultaren comprendidos dentro de los limites generales del late
de exploracion, pero en este Gltimo caso el concesionario tiene el derecho
de que, mientras estuvierc vigente su titulo, no podrd concederse a ter-
ceros la facultad de hacer tales trabajos en los mismos sitios, aunque se
reformare la Ley sobre Hidrocarburos.

También confiere la concesién enunciada el derecho, al que la goce, de

obtener para su explotacion las parcelas que elija conforme al procedi-
miento siguiente:

El concesionario presentara dentro del lapso de la exploracién, hasta
seis meses después de vencido dicho lapso, el plano gencral de la zona o lote
respectivo, determinandose en él las parcelas de explotacidn que eligiere, las
cuales no podran cubrir mas de la mitad del lote, no exceder cada una de
quinientas hectareas, a fin de obtener su aprobaciéon y la correspondicente
constancia de explotacién. La superficie que deje libre el concesionario que-
dard para reservas nacionales.

(41) La nulidad no puede declararse sino por los Tribunales compe-
tentes, previa demanda del tercero cuya concesion haya sido invadida, y no
obstaran a dicha demanda las circunstancias de no haberse hecho oposicién
previa para el otorgamiento de la concesién cuya nulidad se pida, o de haber
sido desechada la oposicion.

Son también nulas las concesiones otorgadas a quienes no pueden ad-
quirirlas por prohibiciéon legal o constitucional. Esta nulidad no se de-
clarara sino por la Corte Federal y de Casaciéon mediante el correspon-
diente juicio que en nombre de la Nacidén intente el Procurador General de

élla, pero quedando siempre a salvo los derechos de los adquirentes y denias
terceros de buena fe.
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El plano debera certificarlo un Ingeniero o Agrimensor titular, que lo
haya levantado personalmente o haya dirigido en el terreno su levantamiento,
se le orientard por la Norte-Sur astrondémica, en escala de uno por vcinte
mil cuando la longitud de la zona no pase de veinte mil metros y de uno por
cuarenta mil cuando fuere mayor, referido uno de los angulos a un punto
conocido y fijo del terreno, sc expresaran sucintamente las operaciones que
se hayan practicado, los linderos, las concesiones colindantes y las que sc
encuentren a menos de cuatro kilémetros, y si el terreno es de propiedad par-
ticular, baldio o ejido. Podran también aceptarse planos levantados por
métodos de fotogrametria, por institutos oficiales o por individuos que ob-
tuvieren permiso previo del Ejecutivo Federal al efecto.

Las parcelas podran agruparse segun le convenga al concesionario y
seran de forma rectangular, excepto las que tengan por lado el del mismo
lote cuando éste colinde con el mar, lagos, lagunas, rios o caminos, ctc. En
los lotes que no estando en este caso no sean de forma rectangular, se pucden
demarcar parcelas con la forma de triangulos rectangulos cuando linden
con dos lados del lote no perpendiculares entre si, o con uno solo de los lados
si el angulo recto esta comprendido entre los lados internos de las parcelas.

Presentara, ademas, el concesionario, el plano de cada una de las par-
celas que escoja, en escala de uno por diez mil.

En el caso de que la superficie del lote resultare mayor que la que ex-
presa el titulo, el concesionario escogera, y harad trazar en el plano, la frac-
cién que baste a cubrir el nimero de hectareas concedidas, con la mitad de
las cuales, como maximun, podra formar sus parcelas dc¢ explotacién. Il.a
superficie que resultare dentro de los linderos del lote como exceso sobre
el hectareaje concedido, se reputara sobrante, v, por tanto, libre.

El concesionario presentard al Ministro de Fomento los planos mencio-
nados junto con un escrito en que solicite su aprobacién y la expedicién de
las copias certificadas de que trataremos seguidamente.

De dicho escrito dara aviso el Director de Hidrocarburos en la Gaceta
Oficial de los Estados Unidos de Venezuela.

A partir de la publicacién de este aviso, comenzara a coirer un lapso de
treinta dias para que todo interesado pueda hacer oposicién a la aprobacion
de los planos presentados, si sostuvicre que ¢éstos difieren del croquis en que
se baso la concesidén, y que al hacerse asi se invadidé alguna concesion colin-
dante, que esté vigente, del opositor.

Estudiados los planos en el Ministerio de FFomento, haya o no oposi-
cién, se ordenara, vencido el lapso anterior, que las irrcgularidades de que
pudieren adolecer sean subsanadas dentro del plazo, no mayor de scis meses,
que 2] efecto se concederd, con mas el término de la distancia de ida y vuelta.

La circunstancia. de que el lote concedido aparezca ubicado cn circuns-
cripcion territorial distinta de la expresada en el titulo, no serd causa para
objetar de oficio los planos, si éstos se ajustan al croquis en que se basd la
concesion y ésta se halla, por tanto, perfectamente identificada.

Subsanadas las faltas o admitidos los planos, y habiendo quedado firme
la Resolucidon por la cual se aprueben éstos, se extendera, dentro de los quince
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dias siguientes, suscrita por el Ministro de Fomento, una copia certificada
de dicha Resolucién. Al pie de esa copia se hara constar la fecha en que
haya quedado firme la referida Resolucion, anadiéndosele ademas una des-
cripcion que indique las parcelas escogidas por el concesionario, con datos
suficientes para la identificacién de las mismas, a fin de que le sirva de prueba
de su derecho de explotarlas. Esta copia se extendera cen papel sellado de
la sexta clase y se inutilizaran en ella estampillas por valor de dos bolivares,
v se le entregara al concesionario para que la registre en la competente
Oficina.

También se le entregaran sendas copias, certificadas por la Sala Téc-
nica de Minas, del plano de conjunto y de los planos de las parcelas escogidas.

Tanto la Resolucion aprobatoria de los planos como la correcciéon o
enmienda, son apelables ante la Corte Federal y de Casacion dentro de los
diez dias siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela.

En el caso de Resolucion que ordene correccién o enmienda, los planos
no se devolveran al interesado sino después que ésta haya quedado firme.

6.—Procedimiento para obtener concesiones de explo-
tacion de Hidrocarburos, etc., solamente

En las concesiones de cxplotacién solamente, hay que distinguir dos
casos: a) la solicitud de parcelas de explotacion determinadas en el propio
titulo de la concesidn, con superficie hasta de 500 hectareas, cada una, etc.;
v b) la contrataciéon de Rescrvas Nacionales dejadas en ejecucion de con-
tratos anteriores.

En el primer caso, el procedimiento es ¢l siguiente: el aspirante diri-
gira al Ejecutivo Federal su solicitud por 6rgano del Ministerio de Fomento,
expresando en ella el Municipic o Parroquia, Distrito y Estado, Territorio
Federal o Dependencia Federal en que esté situado el terreno, y acompa-
nara el respectivo croquis.

Si previas la publicacién, averiguacion y oposicién, practicadas en los
mismos términos indicados en el nimero precedente, apareciere que cl ya-
cimiento es libre, y si el Ejecutivo Federal tuviere a bien acceder a la soli-
citud, asi sc declarari, mediante Resoluciéon del Ministerio de Fomento, fi-
jandose en élla el plazo que no excedera de un afio, en que debe presentarse
el plano topografico de la parcela, v el cual se levantard con los mismos
requisitos del de los lotes de exploraciéon y explotacion (enunciados en el ni-
mero anterior), excepcién hecha de la escala que serd ahora de uno por diez
mil.

En los casos de lotes cubiertos por las aguas del mar, de los lagos o de
los rios navegables, a que hicimos menciéon anteriormente, el plano se refe-
rirA a puntos conocidos de la costa y sec trazard niediante meridianos y
lineas de latitud, siendo de dos afios el plazo para su presentacion. La es-
cala del plano podra ser de uno por veinte mil cuando la longitud de la zona
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no exceda de 30.000 metros, de uno por cuarenta mil cuando sea mayor y no

pase de 60.000 metros, y de uno por cien mil cuando exceda de ésta tiltima
cifra.

Aprobado que sea, segiin el caso, el respectivo plano, se otorgara el
titulo de la concesion dentro de los quince dias siguientes de haber quedado
firme la Resolucién por virtud de la cual dicha aprobaciéon fué impartida;
si el plano adolece de irregularidades, no se expedira el titulo sino después
de trascurrido el lapso dec seis meses concedido para rectificarlas, debiendo
anteceder la rectificacion a la aprobacion de aquél. De dicho plano sc¢ dara
al concesionario copia certificada por la Sala Técnica de Minas.

En los casos de lotes cubiertos por las aguas del mar, de los lagos o de
los rios navegables, el titulo no se expedira sino después que se haya efec-
tuado la fijacién de las hectareas que se presuma que puedan ser real-
mente cxplotadas en el lote de que se trate, para los efectos del pago de los
impuestos establecidos por la Ley, a menos que el postulante se allane a
pagarlos por todas las hectareas que mida el lote, mientras no se hubiere
hecho la referida fijacion, la cual entonces quedara aplazada hasta que el
postulante la solicite.

La fijaciéon o ¢l allanamiento referidos deberan hacerse dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en que se publique en la Gacecta Oficial de
los Estados Unidos dec Venezuela la Resolucién por la cual se aprucbe el
plano, bajo la pena de presumirse de pleno derecho renunciadas las conce-
siones.

En el segundo caso, cuando se trate de Reservas Nacionales dejadas en
ejecucién de contratos antecriores o de las concesiones que permite la misma
Ley de Hidrocarburos, no podran concedersc sino después que mediante
Resolucion del Ministerio de Fomento se indiquen la totalidad de las reservas
o la parte de las mismas respecto a las cuales se consideraran las solicitudes
que se hicieren para obtener su concesion. Se fijara también en csa Reso-
lucién el lapso durante el cual podran presentarse las solicitudes y proposi-
ciones.

Después de publicada en cada caso la Resolucién prevista anteriormente,
los que aspiren a obtener concesiones de explotacion de las reservas nacio-
nales, dirigiran al Ministerio de Fomento sus solicitudes y proposiciones
que presentaran bajo sobre cerrado, del cual se dara recibo al intercsado y
se pondra constancia de la fecha v hora de la presentaciéon en un libro des-
tinado al efecto, debiendo firmarse c¢l asiento respectivo por el interesado y
el Director del Ministerio; v si fueren aceptados se otorgara el titulo de la
concesion, de acuerdo con el plano general del respectivo lote, presentado
por el concesionario anterior, con vista del cual la Sala Técnica de Minas
trazara, por duplicado, a costa del interesado, los planos de las parcelas que
demarquen dentro de las reservas respectivas, no pudiendo exceder la su-
perficie de cada una, de 500 hectareas; uno de estos ejemplares quedara en
¢l expediente, y el otro se le entregara al concesionario.
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La aceptacién se hara otorgando la buena pro a la solicitud y proposi-
ciéon que a juicio del Ejecutivo Federal, fuere mas favorable para los intereses
de la Nacién, tomando en cuenta todas las circunstancias concomitantes.

Un solo titulo puede abarcar la concesién de todas las reservas nacio-
nales correspondientes a un mismo lote de exploraciéon (42).

7.—Obtencién de concesiones de manufactura y
refinaciéon de Hidrocarburos, etc.

Esta clasc de concesiones puecden obtenerse de dos maneras: a) como
consecuencia de ser el interesado duefio de una concesiéon de explotaciéon de
sustancias hidrocarbonadas, etc.; y b) cuando no siendo cxplotador, el inte-
resado aspire a establecer en el pais una fabrica para la manufactura o refi-
nacién de ias sustancias aludidas.

En el primer caso, los concesionarios de explotacién avisaran su pro-
posito al Ministerio de Fomento, presentando el proyecto de las fabricas o
plantas de refinacién que se proponen establecer, con los planos respectivos.

El Ministerio de Fomento podra hacer al proyecto o planos las obje-
ciones técnicas que juzgue pertinentes, las cuales comunicard al interesado,
quien podra, a su vez, dentro del lapso que al efecto se le {fije, dar las ex-
plicaciones o aclaratorias que conceptiie eficaces a desvirtuar aquéllas; y
luego de esto, el Ministerio decidira si aprueba el proyecto o planos o si
manticne las objeciones. En este ultimo caso, el interesado modificara el
proyecto o planos de acuerdo con las objeciones, y mientras no lo hubiere
hecho no podra comenzar sus trabajos, en los cuales deberan cumplirse todas
las condiciones de la técnica y situarse los edificios donde, en caso de in-
cendio, no quede en peligro ninguna poblacion.

Sin embargo, el Ministro de Fomento podra permitir que se comiencen
los trabajos, una vez presentado el proyecto, sin perjuicio de que el conce-
sionario los modifique en definitiva de acuerdo con las observaciones que
se le hagan.

Los concesionarios de la explotacion pueden usar ellos mismos el de-
recho de refinar o manufacturar los minerales extraidos o cederlo a otra
Empresa, la que en tal caso dara al Ministerio de Fomento el aviso corres-
pondiente. Dos o mas concesionarios pueden hacer la cesiéon a una sola Em-
presa de manufactura o refinacion.

Estas empresas dec refinaciéon o manufactura gozaran, durante el tiempo
que permanecieren vigentes las concesiones de explotacién respectivas, del

(42) En los titulos de las concesiones de exploracién y explotacién, o
de explotacion solamente, se especificara si el concesionario tiene derecho a
explotar los hidrocarburos o el carbdon, o ambos géneros de sustancias mi-
nerales; y las ventajas especiales para la Nacidén que se hubieren estipulado
conforme a la facultad que la Ley de Hidrocarburos vigente da al Ministro
de Fomento, tales como el aumento convenido con el concesionario respecto
al pago de impuecstos, aumento del royalty, reducciéon de plazo de explora-
cion, ctc. (Art. 44 de la Ley de Hidr. vigente).
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derecho de manufacturar o refinar los minerales a que se refieren estas con-
cesiones, de construir acueductos, estanques, depodsitos, edificios para
almacenes, habitaciones, hospitales, caminos y vias férreas que unan sus esta-
blecimientos entre si o con los centros de donde han de trasportarse, de es-
tablecer los aparatos que sean menester para su industria y para producir
las materias y reconstruir los acidos que emplearen, de llevar a cabo las obras
necesarias y de adquirir minerales en bruto, para refinarlos por su propia
cuenta.

En el segundo caso, esto es, cuando cl solicitante no es explotador, pre-
sentard su solicitud al Ejecutivo Federal, por 6rgano del Ministerio de Fo-
mento, junto con el proyecto y los planos respectivos, pidiendo la concesién
de manufactura y refinacién, y determinando el lapso en que dara comienzo
a sus trabajos. Si la solicitud fuere aceptada, se¢ otorgard el correspon-
diente titulo, sin que, en ningiin caso, pueda darse esta concesion, que durara
40 anos, como un privilegio exclusivo que impida el otorgamicnto de otras
a terceros.

Cuando soélo se trate de someter a ulterior refinacién productos ya refi-
nados en ejercicio de las concesiones de que venimos tratando, si el sub-
refinador no fuere el mismo concesionario, necesitard un permiso especial
del Ejecutivo Federal, solicitado por 6rgano del Ministerio de Fomento, quien
lo otorgara por tiempo determinado, previo el debido conocimiento de causa,
y siempre que, a su juicio, nd hubiere inconveniente para los interéses pit-
blicos. Este permiso podra ser revocado durante cl lapso por el cual hu-
biere sido otorgado, cuando su titular no cumpla con las obligaciones que
por causa de tal permiso le incumban con arreglo a la Ley de Hidrocarburos,
o del Reglamento que de la misma dictare el Ejecutivo Federal, o cuando
los referidos intereses lo requieran.

Los que obtuvieren la concesion especial de refinacién o manufactura,
sin ser explotadores de yacimientos de petrdleo, p. ¢j., gozaran del derecho
de construir acueductos, estanques, depdsitos, edificios para almacenes, hos-
pitales, caminos, etc., en términos analogos a los antes indicados para los
que son duefios de las concesiones de explotacion (43).

8.—Concesiones para trasportes de Hidrocarburos y
demas minerales combustibles, etc.

Estas concesiones pueden otorgarse, ya a los explotadores de los mine-
rales a que se refiere la Ley que analizamos, como a los que se ocupen de
manufacturarlos ¢ refinarlos; ya a cualquier persona o Compafiia que no
gozare de concesiones de explotacién, ni de las relativas a manufactura o
refinacion.

En el primer caso la concesion tendra por objeto conducir los minerales
extraidos a las oficinas de Dbeneficio, o bien a los centros de consumo, o

(43) La ftnica salvedad que regira en este caso, es la que se hace en
el primer aparte del Art. 47 de la Ley de Hidrocarburos.
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trasportarlos a puertos de embarque; y los interesados participaran al Mi-
nisterio de Fomento cuales obras se proponen realizar, acompafiando los
proyectos y planos de eilas.

Los concesionarios de la explotacién pueden ejercer por si mismos el
derecho de trasporte o traspasarlo a otra empresa que tenga por objeto es-
pecial hacer el trasporte de que se trata. Dos o mas concesionarios pueden
efectuar la cesién a una sola Empresa de trasporte.

El Ministerio de Fomento puede hacer al proyecto todas las observa-
ciones técnicas que juzgue conducentes, sin perjuicio de las que hiciere tam-
bién el Ministerio de Obras TP’ablicas, al cual se pasaran dicho proyecto y
planos. I.as observaciones que ocurrieren las comunicara ¢l Ministerio de
Fomento al concesionario, y si éste les hiciere objeciones en defensa del
sistema que sc¢ propone seguir en sus trabajos, se las estudiara debidamente,
antes de la definitiva resolucién del caso, la cual es nececsaria para que el
concesionario pueda empezar los trabajos (44).

Ahora bien, en el caso de tratarsc de persona o Compafiia en capa-
cidad legal, que se proponga unicamente prestar el servicio de trasporte a
los que se ocupan de explotar, manufacturar o refinar petréleo u otros hi-
drocarburos, ctc., pueden solicitar del Ejecutivo Federal, por o6rgano del
Ministerio de Fomento, el otorgamiento de una concesioén especial de tras-
porte de las indicadas sustancias o sus sub-productos, por caminos deter-
minados, oleoductos o cualquier otro medio que requiera la construccion de
obras permancntes, presentando el proyecto del caso, con las indicaciones de
los medios que se usaran y su capacidad de trasporte, los lugares en los
cuales van a establecerse dichas obras y los minerales que se trasportaran.

El mismo procedimiento usara la persona o Compafiia que aspire a es-
tablecer, en territorio venezolano, un oleoducto para conducir el petroleo y
sustancias similares, en bruto, producidos en los paises limitrofes.

Aceptada la solicitud, previo el cumplimiento de las disposiciones legales,
se expedira el titulo correspondiente, otorgandose la concesiéon por cuarenta
afios, pero en ningun caso como un privilegio exclusivo que impida el otor-
gamiento de otras a terceros.

Dicha concesién confiere al concesionario, sus herederos o cesionarios,
previo el cumplimiento de las disposiciones que le sean aplicables, el dereclio
de trasportar los minerales y sub-productos a que se reficre el titulo, y en
consecuencia pueden establecer, construir y manejar todas las obras perma-
nentes, como caminos especiales, oleoductos, y los vehiculos, maquinarias,
acueductos, buques de toda naturaleza, plantas de bombeco, depoésitos de
materiales y productos de trasporte, edificios, estaciones, oficinas, habita-
ciones, anexos y otras que requicran las operaciones de trasporte, limitan-

(44) Téngase presente que el Ministro de Fomento podra permitir que
se comiencen los trabajos de construccién dc¢ la via de trasporte, segun el
proyecto presentado, pero bajo la condiciéon de que el concesionario lo mo-
difique en definitiva, de acuerdo con las observaciones que dicho Ministro
le haga.
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doselas, necesariamente, a las sustancias a que se refiere la Ley, pudiendo
adquirir dichas sustancias en bruto para trasportarlas por su propia cuenta.

En los oleoductos que se contruyan dentro del mar, de los lagos o de
los rios navegables, y en las playas, se tomaran las precauciones necesarias
para que no sufra ninguna interrupcion la navegacion, ni atn la de botes de
remo.

Las empresas de trasporte que se fundaren como anexas de los contratos
de explotacion, gozaran por el tiempo en que subsistan las respectivas con-
cesiones de explotacion que las motivaren, de los mismos derechos enume-
rados para los concesionarios especiales. IEstos tendran la obligacién, y las
primeras gozaran del derecho de trasportar los minerales extraidos por otros
concesionarios, a un precio razonable que serd igual para todos. A tales
fines, los concesionarios elaboraran su reglamento y tarifa de trasporte, que
someteran a las consideraciones del Ministerio de Fomento.

9.—Impuestos que pagaran al Tesoro Nacional los
concesionarios de Hidrocarburos, Carboén, etc.

S6lo haremos ligeras indicaciones sobre esta parte de la materia, pucs,
su estudio in extenso corresponde a la Catedra de “Principios de Finanzas y
Leyes de Hacienda”.

Los concesionarios de exploracion y explotacién pagaran por la explo-
racién un impuesio de diez céntimcs de bolivar por cada hectarea que mida
el lote. Y tanto estos concesionarios como los de explotacién pagaran, por
cada hectiarea que mida la respectiva parcela, un impuesto inicial de explo-
tacion de dos bolivares, si la concesion fuere de hidrocarburos, ¥y de un bo-
livar si fuere de carbon.

Todos los concesionarios precitados pagaran ademas:

1° E!l impuesto superficial por cada hectirea que mida la parcela, y el
cual, si la concesion fuere de hidrocarburos, sera de dos bolivares anuales
durante los tres primeros afios siguientes a la fecha en que quede firme la
Resolucion aprobatoria de los planos o entre en vigencia el respectivo titulo
otorgado de acuerdo con la ILey; de cuatro bolivares anuales en los vcinti-
siete anhos siguientes a dichos primeros tres afios, y de cinco bolivares du-
rante los diez ahos posteriores, hasta el fin de la concesién; y si ésta fuere
de carbodn, el impuesto superficial sera también por hectarea, de un bolivar
durante los mismos tres primeros afos, y de dos bolivares en los ahos pos-
teriores.

20 EIl diez por ciento en efectivo del valor mercantil del mineral explo-
tado en el puerto veneczolano de embarque. EI impuesto asi calculado no
podra bajar de dos bolivares por mietro cubico de petrdleo calculado a la
temperatura de 15,6 grados centigrados, ni de un bolivar por tonelada de
carbon, cuando éstas fueren las sustancias explotadas.
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En todo caso el Ejecutivo Federal puede optar por recibir la décima
parte del mineral en bruto extraido, en vez del impuesto en dinero efectivo
que se establece en este ntimero (45).

Las Empresas de manufactura o refinacién pagaran por los productos
manufacturados o refinados que vendan para el consumo interior, cl cin-
cuenta por ciento de los derechos de importacion que habrian producido
siendo importados, pero si los productos manufacturados o refinados ven-
didos para el consumo interior, fueren exportados por sus adquirentes, se
reintegrara a éstos lo que por tal respecto hubieren pagado.

Fuera de este impuesto y del que exigieren los Estados y Municipali-
dades al ofrecerse al consumo las sustancias refinadas o manufacturadas, no

(45) Consideramos que los impuestos establecidos por nuestra Ley de
Hidrocarburos son justos, y tienden a darle impulso a la explotacién del pe-
troleo y demas sustancias combustibles, evitando que el exceso de tributa-
cion fiscal impida el establecimiento de¢ nuevas empresas extractoras del
aceite de nucstro subsuelo. No esta tampoco comprendida Venezuela entre
los Estados que ticnen impuestos bajos en cuanto se refiere a esta materia,
como podra deducirse de los datos siguicntes, que tomamos del libro “El
Problema del Petroleo”, por Romilio Gutiérrez Armas, (chileno) publicado
en 1933, y que concretamos nada mas que al Royalty.

Seglin la legislacion canadiense, la empresa o compaiiia explotadora esta
obligada a entregar al Estado el 5% del petrolco obtenido en los cinco pri-
meros afios, v el 10% en los siguientes; por la Ley colombiana, el Estado
percibe el 8% o el 10% del pztréleo extraido, segin la situacion geografica
de los yacimientos; por la Ley mejicana, “durantc la explotacién. el conce-
sionario debe entregar al Estado un porcentaje del petrdlco obtenido. Este
porcentaje varia entrc el 5% y 12%; en cuanto a los Estados Unidos de Norte-
América, donde el propietario del suelo tiene amplia libertad para trabajar en
los yacimientos petroliferos situados en sus propiedades, “las (nicas cargas
que lo afectan consisten en el pago de una prima y la cntrega de una parte
de la produccidn, que es generalmente el 12%"; por la legislacidén ecuatoriana,
“el concesionario debe entregar al Estado una parte del petréleco que obtenga
vy que varia entre el 5% y cl 8%, segtin la cantidad de’ barriles que se ob-
tengan’”’; en Madagascar (Colonia francesa), el explotador “estd obligado a
entregar el 5% del petréleo que extraiga. Si la produccidén anual es inferior
a 5.000 barriles, esta cantidad se rebaja a la mitad’”’; en el Togo v Kamerun
(también Colonias francesas), “el porcentaje esta fijado entre el 5% y el 7%’’;
la legislacion de Turquia fija el Royvalty entre el 3% y el 20%, seglin la can-
tidad de petroleo obtenido; ¥ la legislacion rumana ecstatuye que toda so-
ciedad concesionaria paga al Estado un porcentajec del petroleo obtenido,
“que varia desde el 11% hasta el 35%, segin el nimero de toneladas que se
obtengan”. De las legislaciones mencionadas, s0lo las de Turquia y Ru-
mania permiten sobrepasar, en ciertos casos, el Royalty fijado en la nuestra,
pero ninguna de las legislaciones americanas anda en este punto tan distante
de la venezolana. Ya indicamos en otro lugar que en las (iltimas concesiones
de petroleo otorgadas a la “Socony Vacum Oil Company, C. A.”, ésta con-
vino en pagar al Gobierno el 1214% del valor mercantil del mineral en el
puerto venezolano de embarque, por el impuesto de explotacion; y estipula-
cion analoga hizose igualmente sobre varias concesiones otorgadas a la
“Standard Oil Company of Venezuela” (constltense las Gacet. Of. Extr. de

los EE. UU. de Venez. correspondientes a los dias 28 de noviembre y 26
de diciembre de 1936).
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se cobrara ningiin otro a dichas Empresas, salvo los impucstos generales,
tales como el papel sellado y timbres fiscales y otros semejantes, pero no
estaran sujetos a pagar patentes y otros impuestos que graven directamente
sus empresas, ni satistacer, por los impuestos mismos que acabamos de enu-
merar, sumas mayores quc las que se dejan determinadas.

Por las copias de los planos que se le entreguen conforme a lo dis-
puesto en la Ley, pagara cl concesionario al Tesoro Nacional setenta boli-
vares por cada copia de planos de parcelas de explotacion y cien bolivares
por cada plano de conjunto.

Iistos derechos se consideraran inherentes a la concesién, y no podran
menoscabarse ni alterarse mientras ella subsista.

En el caso de que un producto refinado y vendido para el consumo in-
terior fucre objeto de ulteriores refinaciones, los productos definitivos que
se obtengan, al ser vendidos para el consumo interior, pagaran el impuesto
que les corresponda conforme arriba se indico, pero deducido lo que por
concepto de tal impuesto haya pagado el producto refinado de que provengan.

Por el trasporte de las sustancias hidrocarbonadas y deméas minerales
combustibles, no se pagara ningin impyesto especial cuando las obras o
empresas destinadas a hacerlo pertenezcan a los concesionarios de cxplo-
tacion, manufactura o refineria de las mismas sustancias, para el servicio
de sus concesiones, pero cuando la empresa de trasportc se haya fundado en
virtud de concesidon especial, el concesionario pagara el impuesto que se de-
termine en el propio titulo de clla, el cual no excedera, pero podra ser nmienos
de dos y medio por ciento de los ingresos brutos de la empresa. Igual im-
puesto se pagara por el trasporte de todos los minerales pertenecientes a
otros concesionarios o adquiridos de ellos.

Por la Ley vigente (como por la derogada de 1935), se ha conferido al
Ejecutivo Federal la facultad para estipular con ¢l que solicite cualquiera
de las concesiones de exploracién v explotacion o de explotacion de petrédleo,
etc.,, ventajas cspeciales para la Nacién, ya en materia de impuestos, au-
mentando convencionalmente con cl concesionario los pagos que ¢ste de-
biera hacer, de acucrdo con las enunciaciones comprendidas en este niimero,
por cualesquiera otros respectos; sin que csto obste a que dichas concesiones
se otorguen también, cuando asi lo considerare conveniente ¢l Ifjecutivo Fe-
deral, bajo el régimen ordinario de la Ley que estudiamos.

A fin de quc el Ejecutivo conozca los ofrecimientos, el postulante, en
la solicitud de la concesion, indicara las ventajas especiales a quec esta dis-
puesto a someterse, o si cntiende solicitar la concesiéon sujeta al régimen
legal ordinario.

En ejercicio de la facultad preinserta, es que el Ministro de Fomento pudo
sacar para la Nacion las mayores ventajas hasta el presente estipuladas en
negociaciones petroleras, como lo manifestamos al referirnos a las conce-
siones otorgadas recientemente a la “Standard Oil Company of Venezuela”
y a la “Socony Vacum Oil Company. C. A.".
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10.—De la extincion de los derechos relativos a las con-
cesiones de Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles

Se presumen de pleno derecho renunciadas las solicitudes de concesion:
a) por no consignarse el papel sellado y estampillas correspondientes al ti-
tulo, dentro del mes siguiente a la publicacién en la Gaceta Oficial de
los Estados Unidos de Veneczucla, de la Resolucion del Ministerio de
Fomento por la cual se haya ordenado su expediciéon, quedando asi extin-
guidos los efectos de esa Resolucion; b) cuando no se hubiere satisfecho
el impuesto de exploraciéon dentro del mismo lapso sefialado; c¢) la misma
presuncion existira respecto al derecho del concesionario de la exploracién
y explotacion, como de explotacion solamente, a obtener las parcelas de ex-
plotacion, si no presentare, en sus casos, los planos topograficos, en los
plazos establecidos para hacerlo en la ey, salvo que antes de vencerse éstos
solicitare la prorroga de un afio (previo el pago por el concesionario de
la mitad del impuesto que hubiere satisfecho anteriormente por la explo-
racion) (46).

De otra parte, las concesiones se extinguen: a) Por el vencimiento del
término de su duracidén, segin sus respectivos titulos. En este caso la Nacion
readquirira, sin pagar indemnizacion alguna, - las parcelas concedidas y se
hara duefia, del mismo modo, de todas las obras permanentes que en éllas
se hayan construido, como pozos y sus anexos, almacenes de depdsito y
edificios (47).

b) Por la renuncia expresa que haga cl concesionario en escrito pre-
sentado al Ministerio de Fomento, renuncia que puede hacerse en cualquier
tiempo, pero que no libra al concesionario de pagar los impuestos ya ven-
cidos que adeudare al Fisco para el momento en que se haga, pero si lo
exime de satisfacer otros en lo sucesivo por la concesidon (48).

c¢) Se reputa también como causal de caducidad el haber dejado de
pagar los impuestos correspondientes a tres afios consecutivos. En este caso
la declaratoria correspondiente la hara ¢l Ministro de Fomento, pero mientras
no se hubicre hecho, el concesionario puede pedir al Ejecutivo Federal la

(46) Si durante la prérroga que sc concediere tampoco se presentaren
los planos, se presumira definitiva e irrevocablemente renunciado el derecho
del concesionario o postulante.

(47) Si el Gobierno Nacional no resolviere administrar directamente
la concesidn, sino concederla nuevamente o arrendarla o traspasarla, el an-
terior concesionario tiene durante tres afios el derecho de preferencia para
obtenerla en igualdad de circunstancias.

(48) EIl concesionario de varias parcelas de explotaciéon provenientes
de un mismo lote de explotacion puede renunciar unas y conservar otras.
En el caso de renunciar, la Nacidén readquirira las parcelas sin pagar indem-
nizacién alguna v se hard duefia de todas las obras permanentes que cn ellas
se f11ayan construido, como pozos y sus anexos, almacenes de depOsitos y
edificios.
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gracia de que le admita el pago de los impuestos adeudados y declare ex-
tinguida la causal de caducidad. Aceptado que fuere el pedimiento, el con-
cesionario pagara los impuestos adeudados, dentro del lapso de 15 dias a
contar de la fecha en que se hubiere publicado la Resolucion relativa a la
aceptacion; y luego de efectuado ese pago, el Ministerio de Fomento librara
Resolucién por la cual declare extinguida la causal de caducidad.

d) La falta de explotaciéon durante tres afios de la parcela es motivo de
caducidad, cuando también concurriere la falta de pago del impuesto super-
ficial durante cuatro trimestres consecutivos, salvo siempre los casos de fuerza
mayor. Se entiende en explotacion la parcela, cuando estuviere extrayén-
dosele el mineral en bruto o haciéndose lo necesario para lograr su extrac-
cion, mediante las obras que, seg(in cl caso, fueren apropiadas a este fin.

¢) Es también motivo de caducidad de las concesiones, su adquisicién
por parte de Gobiernos o Estados extranjcros o Corporaciones que de ellos
dependan, aunque la opcracién sc hiciere bajo ¢l nombre de persona inter-
puesta.

f) Finalmente, las concesiones de manufactura y refinacion v las de
trasporte especialmente otorgadas, esto es, independientes de todo contrato
de explotacién, caducan por no comenzarse los trabajos dentro de los seis
meses siguientes a la fecha que con tal objeto sefiale el titulo, o por no lle-
varsela a cabo dentro de los lapsos que en el mismo titulo se indiquen.

Por regla general, en todos los casos de extincion de derechos sobre
concesiones, el Ministerio de Fomento lo hara constar asi en Resolucién que
se publicard en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezucla, para
los efectos legales consiguientes; salvo dos excepciones—(las de las letras e)
y f)—cuya declaratoria, en sus casos, corresponde hacerla a la Corte Fe-
deral y de Casacion, mediante el correspondiente juicio (49).

(49) En tratandose de caducidad, no faltan autores quc critican Ila
enumeracion taxativa de las causales de ella; la consideran inconveniente,
porque dicen puede suceder que en la practica sc presenten nuevos casos
graves de incumplimiento por parte dc los concesionarios de minas, que no
pudo prever el legislador al expedir la Ley. Arguyen a su favor que la ca-
ducidad administrativa es una conquista muy valiosa, aceptada ya casi uni-
versalmente c¢n materia minera, y a la cual no se debe renunciar con lige-
reza. Los de opinidén contraria exponen que la facultad del Poder Ejecutivo,
en virtud de la cual declara la caducidad, es en cierto modo arbitraria, pues
rompe los vinculos contractuales por si solo, como Juez y parte. La ma-
teria se presta a abusos, v de ahi que un parlamentarista colombiano, en
la discusién de la Ley de Petrbleos, hicicra constar “que la historia de las
caducidades administrativas” cra “una historia de bochornos para el pais”.
A nuestro modo de ver, la enumeracion taxativa de las causales de caducidad
y de extincion de los derechos de los concesionarios que hace nuestra Ley
de Hidrocarburos, es acertada, pues por lo mismo de ser odiosa la materia
de caducidad, debe restringirse y no librarse al solo juicio del Poder Eje-
cutivo. Y yendo mas lcjos en el camino de la equidad, en los dos casos que
pueden prestarsc a dudas, la misma Ley, segiin indicamos, deja la decla-
ratoria de caducidad a cargo de la Corte Federal y de Casacién, mediante
el correspondiente juicio.
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11.—Inspeccidén y fiscalizacion del ramo de Hidro-
carburos y demas Minerales Combustibles

El Ejecutivo Federal tiene derecho de inspeccionar los trabajos de ex-
ploracion, explotacion, manufactura o refinacién y trasporte de las sustan-
cias hidrocarbonadas, etc., a fin de avecriguar si los concesionarios cumplen
con las obligaciones que la Ley de la materia les impone y las que esta-
blezcan los Reglamentos que les sean aplicables.

Igualmente tiene el Gobierno el derecho de fiscalizar las operaciones de
los concesionarios que causen impuestos, con el fin de averiguar si se pagan
en su totalidad.

Aunque al comenzar este Tratado dijimos que la obra estaba ajustada a
la legislacion vigente hasta el 31 de diciembre de 1936, cabe advertir que en
lo referente a las disposiciones sobre inspecciéon de hidrvocarburos, aludimos
a las del nuevo Reglamento de la Ley de la materia, dictado con fecha 15 de
enero de 1937, el cual fué promulgado en la Gaceta Oficial Extraordinaria
de 4 de febrero del mismo afio, antes de entrar en prensa el presente Capitulo.

El 6rgano superior para ejercer el control de las explotaciones petroli-
feras en la Republica, es la Oficina especial denominada “Inspectoria Téc-
nica General de Hidrocarburos y demas Minerales Combustibles” que fun-
ciona en la ciudad de Caracas (50).

Funcionan, ademas, dos Inspectorias Técnicas de Hidrocarburos y de-
mas Minerales Combustibles, una en la ciudad de Maracaibo y otra en la
ciudad de Maturin.

La Inspectoria de Maracaibo tendra su jurisdiccién en los Estados Zulia,
Mérida, Trujillo, Tachira, y Falcon, exceptuando el Distrito Acosta de este
ultimo, cuya inspeccion correra directamente a cargo de la Inspectoria Ge-
neral; y la de Maturin en los Estados Monagas, Anzoategui y Sucre, y el
Territorio Federal Delta Amacuro.

El Ejecutivo Federal podria crear en lo futuro otras Inspectorias Téc-
nicas, seiialandoles jurisdicciones diferentes a las de las dos citadas ante-
riormente; y podrda también extender y restringir las jurisdicciones de unas
y otras conforme a los progresos de la industria y necesidades del servicio.

En el caso de que el Ejecutivo Federal ejerciere tal facultad, sefialari
la residencia oficial de la nueva Inspectoria Técnica creada, o la traslacion
que ha de experimentar la sede de aquella cuya jurisdiccién se haya modi-
ficado.

Cada una de las Inspectorias Técnicas locales sera servida por un Ins-
pector Técnico, quien tendrd a su disposicion y bajo su dependencia el nu-

(50) En dicha Inspectoria General habra un laboratorio dotado de
todos los elementos necesarios para practicar analisis de petrdleo, gas y sus
derivados, con el objeto de hacer todo lo que juzgue conducente a la debida
inspeccion de los mismos. También se formara y conservara un museo o
muestrario de rocas y fosiles con todos los implementos necesarios para el
estudio y clasificacion de estos altimos.
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mero de Inspectores de Campo, Ayudantes y demas cmpleados que juzgue
necesarios el Ministerio de Fomento. Este designara al Inspector de Campo
que supla las faltas temporales del Inspector Técnico, cuando la Inspectoria
Técnica local de que se trate no esté dotada de un adjunto.

Para ser Inspector Técnico se requieren las condiciones siguientes:

1 Ser wvenezolano; 2* Ser de reconocida buena conducta; 3* Ser
ingeniero titular de la Republica, prefiriéndose los especializados en el ramo;
4a conocer la legislacién sobre Hidrocarburos y demas Minerales Combus-
tibles.

Para ser Inspector de Campo se requieren las mismas condiciones que
para scr Inspector Técnico, pero, a falta de ingenieros titulares, podran ser
nombrados para el cargo de que sc trata, gedlogos o agrimensores igual-
mente titulares.

12.—Atribuciones del Inspector Técnico General, de los
Inspectores Técnicos de Hidrocarburos y de los
Inspectores de Campo

Son atribuciones del Inspector Técnico General:

13 Cumplir las 6rdenes que le dé el Ministro de Fomento relativamente
al servicio dec inspeccion y vigilancia del ramo, con interés, eficacia y acti-
vidad.

22 Resolver las consultas que le haga el Minisiro de Fomento acerca
de puntos del propio servicio.

32 Centralizar ¢l servicio de correspondencia del Ministerio de Fomento
en todo lo que concicrna a las Inspectorias de Hidrocarburos.

42 Visitar las Inspectorias Técnicas de Hidrocarburos y los campos
petroleros cada vez que se lo ordenc el Ministro de Fomento, a quien rcn-
dird un informe pormenorizado de la visita, con indicaciéon de las providen-
cias que juzgue conveniente tomar cn obsequio de la mayor regularidad de
las funciones de inspeccién y fiscalizacién,

52  Estudiar los informes de los Inspectores Técnicos de Hidrocarburos
y de los Inspectores de Campo, y luego someter a la consideracion del Mi-
nistro de Fomento las observaciones que tales informes le sugicran, bien cn
infcrmes especiales, o bien en el informe anual que deberad rendir al Minis-
tro de Fomento, en el mes de enero de cada afio, acerca de las actividades
de l!la Inspectoria Técnica Genecral en el afio inmediatamente anterior.

6* Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones legales y re-
glamentarias, tanto administrativas como de caracter técnico, que se hayan
dictado o que sc dicten acerca de la industria y llamar la atencidon a quienes
las infrinjan.

72 Resolver las consultas que le dirijan los Inspectores Técnicos de
Hidrocarburos.

82 Estudiar las publicaciones técnicas relacionadas con la industria del
petroleo, a fin de precisar los sisiemas que deban implantarse para el me-
joramiento de todas las operaciones de la expresada industria en el pais.
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%92  Estudiar las solicitudes de concesiones de manufactura y refinacion
y concesiones para trasporte y rendir al Ministro de Fomento el informe
correspondiente. Igual atribucidén tiene respecto a las solicitudes para es-
tablecimiento de servidumbres, de corte de madera y lefia, y otras mas que
puedan establecerse.

102  Gestionar con las Empresas petroleras y personas interesadas en
la industria, los asuntos técnicos relacionados con el ramo, previa orden
al respecto del Ministro de Fomento, a cuya aprobacién sometera los resul-
tados que obtuviere.

112 Comunicar al Ministro de Fomento las observaciones que haga con
motivo de la aplicacion de la Ley sobre Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles y su Reglamento, en lo que concierne a puntos o materias de
indole técnica, y presentarle el proyecto de las reformas que conceptiie nece-
sario hacer en las disposiciones de la Ley y Reglamento dichos, que hayan
dado lugar a dudas o a cualesquiera otros inconvenientes en la practica.

Son atribuciones de los Inspectores Técnicos locales de Hidrocarburos:

12 Cumplir las o6rdenes que reciban del Ministerio de Fomento.

22 Tener en parte visible de la Oficina y que sea de facil acceso al pii-
blico, las nltimas disposicioncs dictadas sobre la industria de hidrocarburos
y demas minerales combustibles, e ignalmente una tablilla en que sefialen las
horas de su despacho.

32 Tener en la Oficina, a la orden del publico, una coleccién com-
pleta de todas las Leyes, Reglamentos y Resoluciones que se hubieren dic-
tado o que se dictaren sobre la expresada industria,

42 Practicar, con la frecuencia conveniente o cuando se lo ordene ecl
Ministerio de Fomento, las inspecciones atribuidas a los Inspectores de
Campo a las cuales nos referiremos mas adelante.

52 Velar por ¢l cumplimiento de todas las disposiciones legales y re-
glamentarias, tanto administrativas como de caracter técnico, que se hayan
dictado o que se dicten acerca de la industria, y llamar la atenciéon a quienecs
las infrinjan.

Cualquier providencia que tomaren acerca de los particulares a que se
refiere la presente ztribucidn, la comunicaran al Ministerio de Fomento en
sus informes mensuales.

6* Sugerir al Ministerio de Fomento, por conducto de Ja Inspectoria
Técnica General, todas las providencias que juzguen deben torarse para el
cabal desenvolvimiento de la industria de hidrocarburos y demas minerales
combustibles en beneficio de la Nacidon, de los industriales y de los empleados
y obreros de éstos.

72 FEnviar al Ministerio de Fomento, por conducto de la Inspectoria
Técnica General de Hidrocarburos:

a) En los primeros diez dias de cada mes avisos telegraficos de los par-
ticulares relativos al movimiento del petroleo, gas y sus derivados, habido en
los campos de su jurisdiccion, durante el mes anterior.

b) Dentro de los veinte primeros dias de cada mes, por duplicado, un
informe pormenorizado de todas las operaciones que hubieren tenido lugar

17
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en el mes anterior; y en el que dardn ademas cuenta: del petrdleo explotado,
exportado, almacenado y consumido en cada campo por cada Compaiiia; del
petroleo refinado y los derivados de él obtenidos, con indicacién de las can-
tidades exportadas y las destinadas al consumo en el pais, del gas utilizado
como combustible, vendido, tratado en plantas para la extraccion de la ga-
solina natural y empleado en procedimientos para estimular la produccion de
petrdleo; de los pozos comenzados a perforar, que estuviesen en perforacion
o en proceso de profundizacién, con indicacién de las caracteristicas impor-
tantes relativas al avance del taladro; de los pozos terminados, con expresién
de los resultados obtenidos; y de cualquier otro particular que fuere nece-
sario para fines de estadistica y fiscalizacion.

c) Avisos telegraficos, a reserva de remitir después informes detallados,
de todos los sucesos extraordinarios que ocurrieren en los campos de su ju-
risdiccién tales como: incendios, explosiones, y toda clase de siniestros, con
expresion de los dafios causados.

d) Las participaciones de perforacién y torpedeo de pozos que reciban
de los Inspectores de Campo, a reserva de enviar después datos mas deta-
llados.

e) Informes acerca de las faltas en que incurran los empleados de su
dependencia, proponiendo su reemplazo cuando aquéllas sean graves.

f) Muestras de los petrdéleos crudos y sus derivados, de rocas y fésiles,
y de cortes geoldgicos, presentados en tubos de cristal

Los concesionarios estan en la obligaciéon de suministrar tales muestras
a los Inspectores Técnicos, si éstos se las piden.

g) Informes acerca de los permisos eventuales que, para ausentarse de
la localidad donde ejerzan sus funciones, soliciten los empleados que les
estén subordinados.

A' tal efecto, cada Inspector Técnico llevara un Registro donde anotara
los motivos, la fecha y la duracién de los permisos concedidos, asi como
todo el historial relativo a los negados.

1) En el mes de enero dec cada afio, un informe general que resuma las
operaciones practicadas durante el afio anterior, acompaiiado de todos los
datos estadisticos y graficos que fueren necesarios.

82 Examinar detenidamente los informes de los Inspectores de
Campo, y si en ellos se diere cuenta de alguna infracciéon cometida, el Ins-
pector Técnico abrira la averiguaciéon correspondiente, y, terminada ésta,
enviara el expediente al Ministerio de Fomento, por conducto de la Inspec-
toria Técnica (General para los fines legales.

92  Solicitar de los concesionarios todos los datos e informes quec sean
necesarios para poder llenar debidamente sus funciones.

162 Ordenar a los Inspectores de Campo, en los casos que ocurran, la
verificacién y comprobacién prevista por la Ley de Vigilancia para impedir
la Contaminaciéon de las Aguas por el Petrdleo.

112 Resolver las consultas que les dirijan los Inspectores-de Campo
de su jurisdiccidn.
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122 Cualesquier otras que tengan, conforme a las leyes y a las dispo-
siciones del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Son atribuciones de los Inspectores de Campo:

12 Cumplir las 6rdenes del Inspector Técnico del cual! dependan, con
interés, eficacia y actividad.

22 Verificar las mensuras de las concesiones cuando el Ministerio de
Fomento lo disponga.

32 Inspeccionar, con la mayor frecuencia posible, las Empresas de su
jurisdiccién, y velar por que se cumplan las disposiciones de la Ley y del
Reglamento de Hidrocarburos, cuidando de que los métodos empleados por
los concesionarios en sus trabajos no causen perjuicio en la industria.

La inspeccién de que se irata debe concretarse de manera especial a los
puntos siguientes:

a) A los pozos acabados de localizar; a los que estén en perforacidn,
o en produccidén; a los que vayan a taponarse o a torpedearse; a los que
vayan a ser objeto de profundizacién y a los que se estén limpiando.

b) A los establecimientos de bombas y oleoductos.

c) A los depoésitos de recibo, almacenamiento y demas clases.

d) A las refinerias y plantas de aprovechamiento de gas con todos sus
anexos.

e) A las tomas de agua y sus distribuciones.

42 Solicitar de los concesionarios los datos e informes que sean nece-
sarios, a fin de llenar debidamente sus funciones.

52 Fiscalizar las operaciones de los concesionarios que causen impuestos.
El Superintendente del Campo designard el empleado o empleados encar-
gados de facilitar la fiscalizacidon, suministrando al Inspector de Campo los
libros y documentos relativos a dichas operaciones.

62 Enviar a la Inspectoria Técnica de la cual dependan:

a) En los primeros ocho dias de cada mes, por la via mas rapida,
una relaciéon del movimiento de petrélco, gas v sus derivados habido en el
campo de su jurisdiccién, durante el mes anterior,

b) El dia 12 de cada mes un informe pormenorizado de los trabaios
que se havan efectuado durante el mes precedente.

c) Avisos telegraficos de todos los sucesos extraordinarios, tales cormo:
incendios, explosiones y toda clase de siniestros, con expresion de los dafios
causados; pérdida de petrdleo y de gas, roturas de oleoductos, gasoductos,
depositos de recibo y de almaceramiento; comienzo y terminacién de pozos
v de cualquier obra de importancia.

Dichos avisos telegraficos deberan ser ampliados a la mayor brevedad
posible por el Inspector de Campo, en un informe pormenorizado donde
exponga las causas del siniestro y su criterio razonado acerca de la posible
culpabilidad del concesionario.

Los concesionarios deberan notificar inmediatamente al Inspector de
Campo acerca de estos sucesos, o en su defecto, al Inspector Técnico res-
pectivo.
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d) Avisos de las cantidades de gasolina, kerosene y demas derivados
del petrdéleo despachados en las refinerias, indicando su destino.

El concesionario estd en la obligacién de avisar al Inspector respectivo
cada vez que se vaya a hacer un despacho.

e) Informes especiales cuando en el desempefo de sus funciones des-
cubrieren infracciones que merezcan penas.

72 Dar cuenta al Inspector Técnico de los desperdicios que notaren de
gas, petroleo crudo o sus derivados, determinando las causas y la cantidad, a
los efectos de la aplicaciéon de las penas correspondicntes.

82 'Cualesquier otras que les sefialen las Leyes o el Reglamento de Hi-
drocarburos.

Cuando las 6rdenes que les comunique el Inspcctor Técnico se refieran
a visitar los postes situados en las concesiones y los que demarcan los vér-
tices de las parcclas de explotacidon, daran a dicho funcionario cuenta de su
visita por medio de un informe en que pormenoricen los particulares si-
guientes:

a) Descripcidon del poste, con indicacién de qué material es, de su forma
y dimensiones, de las marcas y sefales que presente y del estado de conser-
vaciéon en que se halle.

La descripcion de que se trata serda acompaifiada de dos o mas fotografias
que permitan apreciar todas las circunstancias referidas.

b) Descripcidon somera, pero suficientemente clara, del sitio donde esta
el poste, con mencién de todos los datos que caractericen ese sitio, del cual
acompafiaran una o mas fotografias.

¢) Datos de referencia del poste a objetos materiales fijos que estén
cerca de él, cuando los haya, tales como arboles, confluencias o cursos de
agua, puntos noiables de caminos, edificios, postes telegraficos o telefo-
nicos.

Las fotografias a que se refiere la letra (a) se tomaran de modo que en
ella aparezcan los objetos aqui referidos.

13.—Informe anual que los concesionarios de Hidrocar-
buros, Carb6n y demas Minerales Combustibles estan
obligados a suministrar al Ejecutivo Federal

Los concesionarios estan cn la obligacien dc¢ suministrar al Ejecutivo
Federal todos los datos técnicos que éste requiera para el cabal conoci-
miento del desarrcllo de las industrias hullera y petrolera del pais, y pre-
sentaran, por triplicado, durante el mes de enero de cada afio, el informe re-
lativo a sus trabajos, en el afio inmediatamente anterior, con planos, foto-
grafias y estadisticas, que sean de utilidad general.

En el informe a que acaba de aludirse debera necesariamente expresarse:

1* El nimero de pozos comenzados a perforar durante el afio, con es-
pecificacion de los que de éstos se terminaron y de aquellos en quc se hubiere
encontrado petréleo mercantilmente explotable.
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20 Los pozos que se hubieren terminado, de los que hubiesen quedado

pendientes en cl afjo anterior, con especificacidén, también, decl resultado ob-
tenido.

20

3 El ntmero de pozos que de los comenzados a abrir durante el afio
queden pendientes para el afio siguiente.

4®* EIl ntmero total dec pozos en explotacién para el 31 de diciembre del
afio a que se refiere el Informe.

50 It ntimero de pozos explotables, pero cerrados para la misma fecha.

6* El nimero de pozos abandonados durante el afio, asi como también
el total gencral de los mismos.

7¢ La produccion de cada uno de los pozos que se estén explotando.

8¢ La produccion probable de los pozos cerrados a que se refiere el
numero 5°

9¢ EIl total del petrdoleo refinado, con especificaciéon de sus productos
obtenidos en la refinaciéon y cxpresien de las cantidades de éstos que hayan
sido vendidas en el pais o exportadas.

10. EI total de impuestos cue hubicre pagado durante el afio con ex-
presién de sus causas, y el total de los que estuviere adeudando.

El Informe se acompaiiard, por via ilustrativa, de la relacion de las
concesiones que tenga el concesionario, especificaindose éstas por su clase,
su cabida, su estado o condiciones y ubicacién, y también del movimiento
de concesiones que haya tenido en el curso del afio, esto es, de las que
adquirid, traspaso, renuncié o le fueron declaradas caducas.

14.—Desarrollo de la industria petrolifera en Venezuela

Ya referimos anteriormente, que la primera Compafiia que extrajo y
refiné petrdoleo en nuestro suelo, en pequeflas cantidades y valiéndose de
procedimicntos primitivos, fué la Petrolera del Tachira, sociedad que ce-
lebré contratos para principiar sus actividades por el afio de 1884. Pero esta
explotacién rudimentaria distaba muchisimo dc ser una verdadera industria,
en el amplio sentido del vocablo, por manera quc la explotaciéon formal en
grande escala sc inicié con las primeras exportaciones de pectrdoleo venezo-
lano en 1917, llevadas a cabo por “The Caribbean Petroleumm Companv”,
cesionaria del contrato Valladares de 2 de enero de 1912, va mencionado en
el Ne 3 de este Capitulo.

La actividad minera para el afio de 1912 estaba reducida a la explotacidon
de oro en el Estado Bolivar; de cobre en el Estado Yaracuy; y de asfalto
en los Estados Sucre y Monagas, a tal punto que los impuestos recaudados
por las tres clases de minas s6lo alcanzaban para entonces a la cantidad de
Bs. 230.474,12 (51).

Para el afio de 1915, el Ministro de Fomento hace constar en la Me-
moria presentada al Congreso Nacional, que la “Caribbean Petroleum

(51) Veéase la Memoria del Ministerio de Fomento, Afio de 1912, pags.
VII vy 1IX, “Exposicion”.
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Company” habia escogido y sefialado 1.028 minas de petrdleo en varios lu-
gares de algunos de los Estados que incluia su contrato (52); y para 1916
la expresada Compaifia inglesa manifesto al Ejecutivo Federal que por causa
de fuerza mayor le habia sido imposible comenzar la explotacion de sus ya-
cimientos y hasta pidié6 una prorroga que le fué negada. Optd entonces
por ejercer el derecho a la renovacion de sus titulos, pero no de todos ellos,
sino solamente dc 409; renuncidé 608, y declar6 en estado de explotacion 11
concesiones (53).

En 1918, 1la Memoria de Fomento suministra los datos siguientes: “Em-
presas explotadoras de petrdlea. En actividad: 97 sefialamientos; de ellos
comenzaron a explotarse 55 en 1917 y fueron renunciados 10”.

“The Caribbean Petroleum Company declaré en explotaciéon durante
los aflos de 1914, 1915 y 1916, 11 yacimientos de petréleo; en 1917 declaré
60, y 68 en los meses de enero, febrero y marzo del corriente afio”; etc. (54).
La explotaciéon de petréleo en 1917 alcanz6 a 18.248 toneladas.

Durante el afio de 1918 estuvieron en explotacién 299 yacimientos contra
97 del afo anterior, y la explotacion de petroleo fué de 48.306 toneladas.
Los impuestos recaudados por este ramo de ingresos llegaron a la suma de
Bs. 1.053.900,31 (55).

La explotacion efectuada por la Caribbean en 1919, segtin la Memoria
de Fomento de 1920, alcanzé la cifra de 45.913,87 toneladas métricas de pe-
tréoleo. De esta cantidad, 2.168 toneladas fueron exportadas; 43.060 bene-
ficiadas en la refineria que dicha compafiia construyé en San Lorenzo; vy,
las 686 restantes, fueron usadas como combustible en sus trabajos, por la
misma Compaifiia (56). Desde el 1 de enero hasta el 31 de diciecmbre de
1919, la misma Compaifiia vendié para el consumo del pais: 3.323.086 litros
de kerosene; 2.186.271 de gasolina; 1.350 de trementina mineral y 306 de
bencina. La sola Compahia pagdé a la Nacion por diversos impuestos
Bs. 1.184.511,78.

En 1920, “The Caribbean Petroleum Company”, “The Colon Deve-
lopment Company Limited” y la “Compaifiia Petrolera del Tachira”, {inica-
mente habian iniciado, especialmente, la primera, la “explotacion de petréleo.
“La Venezuelan Oil Concessions Limited”, la “Bermudez Company Limited”,
la “British Controllers Qilfields Limited”, la “North Venezuelan Petroleum
Company Limited”, atin no habian empezado a extraer el petrdleo encontrado
en sus pozos. Solamente la Caribbean habia explotado en cantidades apre-
ciables dicho mineral, de modo que el total del petrdoleo que para esa época se
obtenia de los yacimientos existentes en el pais, correspondia a la explotacion
de esta Compafiia, y en el afio de la cuenta, dice la Memoria de 1921, al-
canzé a la cifra de 69.539 toneladas métricas. Desde el primero de enero

(52) Memoria cit.,, Ao 1915, Tomo I, p. X, “Exposicion”.
(53) Memoria cit, Afio 1917, Tomo I, p. XI, “Exposicion”.
(54) Memoria cit.,, Afio 1918, Tomo I, p. XIII, “Exposicion”
(55) Memoria cit.,, Afio 1919, Tomo I, p. XII, “Exposicién”
(56) Memoria cit., Afio 1920, Tomo I, p. IX, “Exposicion”.

(57) Memoria cit.,, Afio de 1921, Tomo 'I, p. XIX, “Exposicién”.
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de 1920 al 31 de diciembre del mismo afio, la misma Compaifiia vendié para
el consumo del Pais 2.692.478 litros de kerosene, 3.588.704 de gasolina, 2.646
de trementina mineral y 1.296 de bencina. Los impuestos pagados a la
Nacion en el mismo lapso, alcanzaron a Bs. 1.149.498 (57).

Durante el afio de 1922 continfia acrecentandose la actividad de las
Compaiiias explotadoras de Hidrocarburos: en Mene Grande, la Caribbean
perford 17 pozos profundos, algunos de los cuales produjeron petrdleo en
cantidad comercial hasta llegar a 10.000 barriles por dia; en el campo de
La Paz, de la Venezuelan Oil Concessions Limited, se profundizé6 un pozo
hasta 900 pies y di6 una produccién de 17.500 barriles por 12 horas; varias
otras Compaiiias tuvieron éxito con sus perforaciones y lograron pozos de
regular produccién, como la Colon Development, en los Campos de Rio de
Oro y la Tarra; la New England Oil Corporation Ltd., en el Campo de Rio
Pauji; y por dltimo, en el Campo de La Rosa, de la citada Venezuelan Oil
Concessions, uno de los pozos fué profundizado el 14 de diciembre y saltd
un chorro de gran presion produciendo 100.000 barriles de petrdleo por dia,
y la columna era de tanta potencia y abundancia que se veia desde Mara-
caibo, a una distancia de 43 kilometros.

Otras Compaiilias, como ’‘a North Venezuelan, British Equatorial, Stan-
dard Oil, Miranda Exploration, Perija Exploration, etc.,, no habian entrado
atn en el periodo de explotacion, concretandose a explorar y traer maqui-
narias para la explotacidn.

La Caribbean continuaba siendo la principal explotadora y seguia re-
finando petroleo en San Lorenzo (58).

La Memoria de Fomento cerrespondiente al afio de 1924 nos suministra
los datos siguientes: ‘“Hasta el 31 de diciembre de 1923, solamente 36
pozos, de los muchos que hay en explotaciéon, han producido la cantidad de
639.257 toneladas de petrdleo, cantidad esta que produjo al Fisco Nacional
por el impuesto de explotacion, Bs. 1.200.000 aproximadamente; de la pre-
dicha cantidad explotada se exportaron 504.053 toneladas y se beneficiaron
en la Refineria de San Lorenzo, 78.257”. En el afio de 1922 se explotaron
335.000 toneladas y se exportaron 274.765; y en 1923 la producciéon y expor-
tacion casi se duplicaron. La prenombrada Refineria sobrepasd la produccion
de gasolina del afio de 1922, en 1.350.0G0 litros (59).

Durante el aiio de 1924 las Compaifiias establecidas en el Pais no sélo
continuaron sus labores de explotacién, sino que algunas las ampliaron, ade-
mas de haber concluide en su mayor parte las perforaciones que tenian co-
menzadas para 1923, con el descubrimiento de nuevos pozos, cuya abun-
dante produccien los hacia mercantilmente explotables.

El petréleo explotado en 1924 alcanzé a 1.334.871,356 toneladas métricas,
Jas que computadas a razon de 6 barriles con cincuenta cada una, se con-
vierten en 8.676.633,814 barriles. Ocupd entonces Venezuela el 7° lugar
como pais productor de petrdleo en el mundo.

(58) Memoria cit.,, Ao de 1923, Tomo I, p. VII, “Exposicién”.
(59) Memoria cit.,, Afio de 1924, Tomo I, p. VIII, “Exposicion”.
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Las Compaiiias, Caribbean, Venezuclan Oil Concessions Ltd., British
Controlled y British Equatorial, exportaron en conjunto 1.205.694,912 tone-
ladas dc petrdoleo, o sea, 7.837.016,028 barriles (60).

Para el 31 de diciembre de 1925 el nlimero de pozos cxplotables c¢cn los
difecrentes campos pectroleros de la Reptiblica ascendié a 250. El pectroieo
proveniente de csos pozos alcanzd a 2.884.486,66 toncladas, o sean, 18.749.162
barriles, cantidad que duplica la produccion de 1924. EIl petrdleco exportade
ascendid a toneladas 2.680.273,32, y la diferencia que queda al deducir esta
cantidad de la del explotado, fué consumida en el pais (61).

Durante el afo de 1927 la industria petrolera siguié marchando en con-
diciones de regularidad e hizo adelantos bastante satisfactorios: el total de
petroleo explotado alcanzd a 8.769.234 toncladas, o sean, 61.000.000 de barriles;
la exportacién mentdé a 8.235.686 toncladas, o sean, 37.500.000 barriles (62).
Con esta cifra de explotacion, Venezuela llegd a ocupar el tercer puesto
entre los paises productores del oro negro en el mundo.

El 19 de enero de 1928 existian rcgistradas en el pais 88 Compaifiias ex-
ploradoras y explotadoras de Hidrocarburos. EI pctroleo explotado durante
¢l afio montd a 15.319.442 toneladas, que equivalen a mas de 100.000.000 de
barriles. Esta cantidad, comparada con la que correspondié al afio anterior,
puso de manificsto quc cl coeficiente de la produccién de petrdleo en Ve-
nezuela se volvié a duplicar en 1928. La exportacién fué de 14.546.815
toneladas (63).

Para 1929, 14 Compaiiias explotaban petréleo en las diversas concesiones
que tienen en la Repablica (64); cl petréleo explotado alcanzé a 19.844.936
toneladas, o sean, alrededor de 138.000.000 de¢ barriles. Comparado este
guarismo con el correspondiente al afio anterior, se advierte (uc el aumento
de la produccién no pasé de un 25%, poco mas o menos, por lo que en el
aflo de la cuenta —dice la Memoria de 1930— “no se realizé la duplicacion
que habia venido ocurriendo durante cada afio desde 1920 hasta el de 1928;
pero esto no obedcce a escasez del mineral en los pozos, sino a que 10s
industriales han tenido que situar la produccidén, dentro de ciertos limites,
para evitar la plétora del producto en ¢l mercado y, por lo mismo, la baja
de su precio”. No obstante !a limitacién referida, Venezuela ocupd ese afic
v el siguiente el segundo lugar en la escala de la produccién mundial de

(60) Memoria cit,, Afio de 1925, Tomo I, p. IX, “Exposicion”.
(61) Memoria cit., Afio de 1926, Tomo I, p. V, “Exposicion”.
(62) Memoria cit.,, Afio 1928, Tomo I, p. VII, “Exposicién’.

(63) Mcmoria cit.,, Afio 1929, Tomo I, p. VII, “Exposicién”.

(64) Estas Compafiias eran: The Caribbean Petrolcum Company, la
Veneczuela Gulf Oil Company, la Lago Petrolecum Corporation, The Vene-
zuelan Oil Concessions Ltd., The Colon Deveclopment Company Ltd., The
Richmond Pctroleum Company of Venezuela, The Orinoco Oil Company,
The Standard Oil Company of Venezuela, The American British Oil Cam-
pany, The Central Area Explotation Company Ltd., The Rio Palmar Oil-
fields Ltd., The British Controlled Oilfields Ltd., The Bermudez Company,
y The Tocuyo Oilfields of Venczuela Ltd. (Véase a la p. VII de la “Expo-
sicion” a la Memoria de Fomento de 1930, Tomo I).
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petroleo. La expertacion monté a 19.051.400 toneladas; y el residuo que
queda al deducir esta cantidad de la de explotacién, es lo que correspondid
en 1929 al consumo interior (65).

En la Memoria de 1930, el Ministro de Fomento hace observar que ‘“no
obstante el malestar de la industria petrolera, The Colon Development Com-
pany Ltd. y The Standar Oil Company of Venezuela, dieron gran impulso
a sus actividades, pues la primera empezd, en febrero de 1930, a cxplotar
mensualmente cantidades no menores de 50.000 toneladas, y la segunda, en
setiembre del progio afo, cantidades mayores de 16.000, que fueron aumen-
tando en los meses siguientes, hasta elevarse, en diciembre ultimo, a 39.284
toncladas; por lo cual puede decirsc que los campos petroleros del Distrito
Coldon del Estado Zulia y los del Estado Monagas, estin ya incorporados a
los deméas campos productores del pais”.

El petréleo explotado en 1930 alcanzé a 20.153.912 toneladas, mas o
menos cquivalentes a 141.077.384 barriles, por donde se vé que la produccion
del afio excedid la de 1929, en 308.976 toneladas. “La exportacién montd a
20.401.717 toneladas. Fué, pues, algo mayor que la explotaciéon, y la di-
ferencia de 253.741 toneladas que se observa entre uno y otro guarismo, obe-
dece a cantidades de petrdleo que se hallaban en deposito” (66).

El petréleo explotado en 1931 alcanzdé a 17.191.872 toneladas, que com-
putadas a razén de siete barriles cada una, equivalian a 120.343.109 barriles.
Comparado el primero de estos guarismos con el correspondiente al afio de
1930, se advierte que en 1931 la explotacion disminuyd en 2.962.040 toneladas,
o sea, alrededor de un 15%. EI pais descendié asi al tercer lugar en la pro-
duccion mundial de petréleo. El decrecimiento en la produccién petrolifera
se debid, segiin reza la Memoria de Fomento, a las scrias consecuencias
que la industria citada tuvo que soportar en otras partes, a causa de las di-
ficiles condiciones econdomicas que para esa época atravesaban todos los
paises. La exportacion alcanzé solamente a 16.466.341 toneladas (67).

Durante el aito de 1935, las Compafiias explotadoras de petrdleo vene-
zolano fueron 11 (68), y en ese lapso, “no s6lo mantuvieron, sino que des-
envolvieron sus respectivas Empresas en muy buenas condiciones, hasta el

(65) Mecemoria cit.,, Afio 1930, Tomo I, p. VI, “Exposicién”.
(66) Memoria cit.,, Afio 1931, Tomo I, p. VI, “Exposicién’.
(67) Memeria cit.,, Afio 1932, Tomo I, p. VIII, “Exposicién’.

(68) La Memoria de Fomento de 1936 menciona las Compafiias ex-
plotadoras siguicntes: The Caribbean Petroleum Company, The Venezuelan
Oil Concessions Ltd., The Colon Development Company Ltd., Standard Oil
Company of Venezuela, Lago Petroleum Corporation, Venezuela Gulf Oil
Company, The British Controlled Oilfields Ltd.,, The Tocuyo Oilfields of
Venezuela Ltd.,, Central Area Explotation Company Venezuela Ltd., The
Bermudez Company y la Compafiia de Petroleo Lago. La misma Memoria
de 1936 dice, que en el afio economico de 1934-35 los derechos mineros li-
quidados alcanzaron a la cantidad de Bs. 56.209.047,86, y durante el mismo
lapso la recaudacién fué de Bs. 55.408.838,09, y en el primer semestre de
1935-36, Bs. 32.703.950,61 lo liquidado y 32.326.047,43 lo recaudado. Estos
ingresos provienen casi en su totalidad de la explotacién del petréleo.
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punto de que, en conjunto, explotaron 21.990.373 toneladas métricas de pe-
troleo, guarismo este el mas alto que ha llegado a registrar la produccion de
dicha sustancia en la Republica, y el cual representa, en comparacién con
el que correspondidé a 1934, que fué de 20.112.114 toneladas métricas, un
aumento de 1.878.259 toneladas”. La exportacién monté a 20.522.097 tone-
ladas métricas de petrdleo, y ofrece un aumento de 1.295.755 toneladas mé-
tricas, al compararla con la que se hizo en 1934, que fué de 19.226.342 tonc-
ladas métricas”. (69). En el trascurso del afio de 1935 se registraron en
la Republica de conformidad con sus leyes, 6 nuevas Compafiias petroleras
y la lista de todas las existentes alcanzd a 99.

La breve relacion que dejamos consignada, nos permitird apreciar el desa-
rrollo vertiginoso de la industria petrolera en Venezuela, no igualado en la
historia de esta clase de explotaciones en otros paises del mundo. Los

cinco términos de comparacion siguientes, dan idea del avance de la ex-
plotacién de nuestro oro negro: 1917, 119.734 barriles; 1922, 2.335.000 b;
1927, 64.400.000 b; 1930, 141.077.384 b; 1935, 153.932.611 b. (70).

(69) Memoria cit.,, Afio de 1936, Tomo I, p. XIII, “Exposicion”.

(70) Es sin duda muy conveniente sacarle sin pérdida de tiempo el
mayor provecho posible a la riqueza petrolera guardada en el subsuelo de
nuestro territorio, ya que tal riqueza puede dejar de serlo en un futuro no
del todo lejano. Debido a la enorme importancia que tiene el petrdleo, y
ante la posibilidad de cue algtin dia puedan agotarse los yacimientos del
precioso hidrocarburo, los quimicos se han preocupado constantemente de
estudiar la forma de obtenerlo de otras substancias. El resultado de sus
estudios ha sido el descubrimiento de varios métodos de fabricacién, de los
cuales los mas importantes son los siguientes: 1) Fabricacion sintética; 2)
Destilacion del carbdon de piedra, a baja temperatura; 3) Hidrogenacion del
carbén de piedra; 4) Destilacion de esquistos bituminosos. Daremos al-
gunos detalles sobre estos métodos, tomados del texto antes citado del
autor chileno Gutiérrez Armas:  “Fabricacién sintética”. Después de
numerosos experimentos, sumamente dificultosos, el quimico francés Pablo
Sabatier consiguié fabricar petrdleo sintético, pero sus experimentos tu-
vieron mas bién resultados cientificos, debido a que el petréleo obte-
nido resultaba sumamente caro. Por esta razon, este método no ha
sido empleado en la practica. Por el valor cientifico de sus experien-
cias, Sabatier fué agraciado con el premio Nobel, en 1912”. “Destilacién
del Carbén de piedra”. Este procedimiento consiste en someter el carbon a
una temperatura mecderada, sin la presencia del aire, de tal manera que los
hidrocarburos volatiles que contiene se desprendan sin descomponerse.
Como resultado de la destilacién sc obtienen los siguientes productos: a)
Gases; b) Bencina; ¢) Alquitran primario; d) Coke de petroleo. Actual-
mente existen en Europa varias fabricas que producen petroleo por este
procedimiento. Los resultados obtenidos parece que no han sido del todo
satisfactorios, pues esta industria no ha progresado casi nada. Entre todas
las fabricas que usan este método, no producen mas de 1.000 toneladas diarias
de petrdleo bruto. El método de “Hidrogenaciéon del! Carbén de piedra”,
ideado por el quimico aleman Dr. Bergius, es empleado en la actualidad por
algunas grandes fabricas germanicas: de una tonelada de carbon, se obtiene
mas o menos 600 kilogramos de producto bruto, que por sucesivas hidroge-
naciones permite obtener gasolina, kerosene, fuel-oil y Jubricantes. “La
Destilacién de esquistos bituminoses”, es el mas importante de los cuatro
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15.—Disposiciones de la Ley especial para impedir la con-
taminacion de las aguas por el petrdleo: motivos que
hicieron indispensable la sancién de esta Ley

Con fecha 24 de setiembre de 1927, varios vecinos del Distrito Urdaneta
del Estado Zulia dirigieron al Ejccutivo Federal una representacién en la
cual se quejaban contra los derrames de petrdleo que frecuentemente ocurrian
en el LLago de Maracaibo, fundandose en que, con esos derrames, se enve-
nenaban las aguas, lo que aparejaba la muerte de los peces, con manifiestos
perjuicios para la industria de aquellas regiones, y ademas, se inutilizaban
para los usos corrientes de la vida y el riesgo de las sementeras- que se cul-
tivaban en las costas circunvecinas. KEn vista de esto, el Ejecutivo Federal,
por o6rgano de los Ministros de Relaciones Interiores y de Fomento, dictd
una Resolucién a 2 de diciembre del mismo afio (71), nombrando una Co-
misién compuesta de un ingeniero, un médico y un abogado, para que se

trasladara al mencionado Distrito Urdaneta, a fin de practicar investigaciones
y estudios e informar luego circunstanciadamente al Gobierno sobre los dafios
denunciados por los vecinos de dicho Distrito zuliano, causados por tales
derrames de petroleo en las aguas lacustres (72).

La referida Comision se traslado al Estado Zulia para dar cumplimiento
a su cometido, y sus miembros fueron al Distrito Bolivar, en la margen
oriental del Lago, visitando las poblaciones de Lagunillas, La Rosa, Cabimas,
Ambrosio, La Mision, EI Mene, La Rita y Barrancas; y visitaron también los
Municipios El Carmelo v La Concepcion del Distrito Urdaneta, en la costa

o

métodos mencionados. ‘“Actualmente trabajan en la explotacién de esquis-
tos bituminosos numerosas -cmpafiias. La mas importante sc encuentra
en Escocia. La produccidon de petrdleo de esquistos en este pais alcanza a
10.600 toneladas diarias. En FEstados Unidos hay numerosas Compaiiias
dedicadas a la destilacion de esquistos; entre ellas debemos mencionar las
siguientes: “The Southern Pacific C®’, “The Gran Valley Oil and Shale C®”,
“The Mt. Logan Oil Shale and Refining C¢”’, “The Ute Oil C?® of St ILouis”,
etc. En Francia trabajan varias Compafiias en Autum y Buxieré les Mines” .

El dia que se descubra un procedimiento poco costoso para fabricar
petréleo, especialmente empleando métodos sintéticos, la riqueza de los ya-
cimientos del subsuelo sc¢ vendra abajo; ocurrird como con los salitres para
para la fabricacién de polvora y explosivos. Antes de la Gran Guerra
europea, constituia la explotacion de esta sustancia una gran fuente de
renta para Chile, donde existen colosales yacimientos naturales de élla; pero
los quimicos alemanes lograron preparar sintéticamente el salitre, y esa
iuente de riqueza chilena perdié casi toda su importancia.

(71) Véase la Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Afio
de 1928, p. 125, Doc. 53.

(72) La contaminaciéon de las aguas por el petréleo tiene, ademads,
otros peligros: es nociva para las aves y para los animales domésticos que la
toman; v no solamente mata los peces, sino que destruye hasta los huevos
de éstos. Agréguese otro peligro: el riesgo inminente de incendio en las
aguas cerradas, gue serd mayor en proporcion al espesor de la mancha acei-
tosa esparcida en éllas.
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occidental, asi como los caserios La Ensenada y Palmarejo del mismo Dis-
trito. Encontraron que, efectivamente, las aguas estaban llenas de petrdleo
y las orillas del Lago igualmente invadidas por unas cxtensas y grucsas
capas de dicha substancia, y los vecinos de todas esas poblaciones se quec-
jaron de ello, pues carecian :le agua para uso doméstico, porque nunca ha-
bian tenido otras sino las del Lago.

En los diversos viajes de una a otra ribera del Lago, la Comisidén tuvo
ocasion de obscrvar, ademdis, cue en mucha parte de la superficie se en-
contraban cxtensas manchas de petréleo, de espesor variable que iba desde
la capa irisada hasta alcanzar cn algunos sitios un grosor considerabie.
Estas manchas eran arrastradas, segun los vientos, a distintas regiones de ia
costa, donde se dcpositaban, ocasionando los perjuicios que originaron la
queja dirigida al Ejecutivo por los vecinos del Municipio I.a Concepcién del
mentado Distrito Urdancta.

Observé, asimismo, la Comisién, que el petréleo, en el proceso quimico
de su combinaciéon con las aguas del Lago, se emulsionaba, depositandose en
el fondo la materia bituminosa mas densa y dejando saponificada una gran
extension, al extremo de que las personas quc sc¢ bafiaban en las plavas
salian manchadas de aceite y se veian obligadas a usar gasolina para desman-
charse.

En otras excursiones por las erillas del Lago observaron en cl Caserio
San Francisco del Distrito Maracaibo, y en La Riaga, Los Haticos, ¢l Milagro
y Bellavista y en el mismo puerto de Maracaibo, que dichas orillas estaban
invadidas de la misma substancia bituminosa, de la cual también aparccian
manchados los cascos de todas las embarcaciones que navegaban por el Iago.

Las causas principales de la contaminaciéon de las aguas eran las si-
guientes, a juicio de la Comision:

a) La existencia de pozos de petrdoleo en el fondo del Lago; b) Las
Compailias que explotaban dichos pozos no tomaban del todo las medidas
necesarias para evitar ¢l derrame de aquél en el Lago. Al salir de los pozos
el petroleo era llevado a tanques o depdsitos con el objeto de decantarlo,
luego que la arena habia bajado al fondo, el petréleo era conducido a
otros tanques y la arena botada al Lago. FEsta arena, impregnada de petré-
leo, ensuciaba las aguas; ¢) Que habia un derrame abundante de petrdleo en
cada operacion de embarque, al desconcctar el tubo flexible del oleoducto del
tubo del vapor-tanque que estaba cfectuando la carga; d) En la ejecucion de
los trabajos de taladro, a veces sucedia que el petrdleo irrumpia con mayor
presiéon de la calculada y saltaba inesperadamente, cayendo al Lago hasta
que el personal técnico de la Compafiia lograba dominarlo. Esta operacion
no podia hacerse casi inmediatamente porque habia que esperar que termi-
nara el pozo de arrojar el alud de piedras, arenas, etc., que caian a su alre-
dedor. Como ejemplo fehaciente la Comisién cita el caso del pozo N¢ 444
de la “Lago Petroleum”, que reventd su valvula el dia 6 de diciembre de
1927 a las 6,30 a. m., derribando la torrc a las 10 a. m., sin pérdida de vidas.
Informaron a los miembros de la Comision, que la columna dc aceite, gas y
agua, se elevd, mas o menos, a 12 metros durante una semana, estando el
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taladro a 9 metros bajo el nivel del agua. Diversos ingenieros de otras Com-
pafiias calculaban que botaba de 15 a 20.000 barriles diarios de aceite. Para
la fecha de la visita de la Comisién no habia sido dominado, calculandose
que lanzaba todavia 5.000 barriles diarios y la capa de petroleo sobre cl agua
ocupaba una extensiéon aproximada de 2 kilometros de radio, con espesor
considerable; e) En muchos casos el obrero encargado de manejar los pozos
de explotacion, por descuido, dejaba desbordarse el tanque de decantacion,
saliéndose el petrdéleo por la abertura superior de éste; f) Los vapores-tanques
al descargar el pctroleo en las refinerias de Curazao y de Aruba, llenaban
sus depositos de agua de mar como lastre, y, generalmente, a su regreso
a las petroleras del l.ago, la bombeaban al pasar frente a San Carlos y a
veces lavconservaban hasta vaciarla en el interior del Lago. Esta agua estaba

mezclada con petroleo y contribuia en mucho a la contaminaciéon de las del
Lago (73).

El Informe de la Comision contiene una serie de sugerencias al Eje-
cutivo Federal sobre la manera practica de atenuar los derrames, y ain mas,
de precaverlos, y tales sugerencias constituyeron las bascs de la primera
“Ley de vigilancia para impedir la contaminacién de las aguas por el pe-
tréleo”, sancionada por el Congreso Nacional e¢n sus sesiones de 1928 y man-
dada ejecutar a 16 de julio del mismo afio (74).

El Ministro de Fomento, en la Memoria de 1929, hizo mencién de los
buenos resultados que se venian obteniendo mediante la aplicacion de dicha
Ley, pues para la fecha de la citada Memoria, ya habian desaparecido casi por
completo los derrames de petrdoleo en las aguas del Lago de Maracaibo, ce-

(73) Puede verse cl Informe del cual tomamos estos datos, a la p. 409,
del Tomo I de la Memoria del Ministerio de Fomento, Afo de 1928.

(74) Recop. cit.,, Tomo LI, p. 358. La Comisién, en su Informe, men-
ciona las varias disposiciones ejecutivas y legislativas dictadas en diversos
paises del mundo para evitar los peligros de los derrames de petrdleo en el
mar, entre otras, un Decreto Reglamentario aprobado por el Parlamento
mglés, en vigor desde el 1* de encro de 1923, denominado “Oil in Navigable
Waters Act”; otro Decreto diztado por el Gobierno del Sur de Australia,
desde 1913, que prohibid, bajo pena maxima de 100 libras, la carga de acezte,
brea, esencia o cualquicer otra substancia inflamable o dafiina; la legislacion
analoga aprobada en Bermuda y ia de la Isla de Malta, contentiva de una
reglamentacion estricta sobre el punto; la de la Unidon Sur Africana, de junio
de 1921, que reglamentd la descarga de petréleo en los puertos, prohibién-
dola en éstos, e impidiendo también el bombeo y limpieza de los tanques
y pantoques en los barcos que usan aceite o que lo cargan, dentro de los
limites de los puertos de la Union; la de Nueva Zelandia, consistente en
ordenanzas locales dictadas por las autoridades de los puertos, etc. También
existe reglamentacion relativa a esta materia, en Alemania, Noruega y Suecia,
y la misma cuestiéon ha preocupado grandemente en los Estados Unidos, de
modo que para 1928, y micentras se realizaban estudios mas precisos al res-
pecto, para prevenir la contaminacion, convirtieron en Ley, desde 1924, el
Decreto cxistente, que castigaba con multa desde 500 hasta 2.500 doélares, o
prision de 30 dias a un afio, o con ambas penas, el derrame de petrdleo en
las aguas costeflas navegables.
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sando los reclamos de los habitantes de las riberas de éste, formulados por
tal respecto (75).

Esa primera Ley de 1928, fué recientemente derogada por otra de 20
de julio de 1936 (76).

Para llegar a la obtencidén de los fines preventivos que persigue la Ley,
dispone ésta que las personas o Compafilas explotadoras de concesiones de
Hidrocarburos, situadas en las costas maritimas, lacustres o fluviales de la
Repiiblica, o que exploten terrenos cubiertos por las aguas maritimas, la-
custres o fluviales y las que trasporten dichas substancias, estan obligadas a
cumplir estrictamente las medidas ordenadas en dicha Ley, a fin de evitar la
contaminacion de las aguas por el derrame del petréleo u otros aceites, lo
cual constituye, seglin referimos, un grave peligro para la salubridad, la r:-
queza y la comodidad publicas.

Deberan cuidar, en primer término, de que los asientos o sedimientos de
los tanques de decantacién, sean recogidos en gabarras especiales que los
conduzcan a tierra, a sitios previamente sefialados, donde no ofrezcan riesgo
alguno desde el punto de vista sanitario. Cada tanque de decantacién de-
bera estar provisto de un aparato avisador que indique cuando el nivel del
petroleo llegue a su altura maxima.

Se obliga, de otra parte, a las Compafiias, a que en las operaciones de
carga de petrdéleo ordenen la colocacién de un recipiente de suficiente capa-
cidad, al desconectar el tubo flexible del disco o plato de conexién del vapor-
tanque, a fin de que caiga en el recipiente el petréleo que contiene el tubo
desde su conexién con el buque hasta la llave del cierre, de modo que se
evite la contaminacién de las aguas.

Las Compaifiias estan en el deber de avisar al Inspector Fiscal de Hidro-
carburos de la respectiva jurisdiccién siempre que comiencen la perforacion de
un pozo, a efecto de que tal funcionario se traslade, a la mayor brevedad,
al lugar donde se verificaran los trabajos respectivos, y compruebe si se han
tomado las medidas de precaucion indispensables para evitar en cuanto sea
posible y salvo el caso de accidentes fortuitos, el derrame de petréleo en las
aguas.

En cuanto a las Compafiias que trasporten el petréleo de la regién del
T.ago de Maracaibo o de otras regiones de la Republica de las cuales dicho
producto se exporte por cafios o rios navegables, cuidaran escrupulosamente
de que los vapores tanques que lo conduzcan, a su regreso al lugar de em-
barque, arrojen el lastre en sitios apropiados, de modo que dicho lastre no
contamine las aguas navegables mencionadas. El Ejecutivo esta facultado
para dictar la reglamentacion que crea necesaria a la mayor eficacia de esta
disposicién.

Impone la Ley de 1936 a las Compaiiias, la obligaciéon de hacer renovar,
inmediatamente, las conexiones primitivas que estén en sus taladros, ¥ que

(75) Memoria cit., Afio de 1929, Tomo I, p. XVII, “Exposicion”.
(76) Gacet. Of. de los EE. UU. de Venez, N° 19.013.
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ya gastadas por el uso, no ofrezcan la suficiente resistencia para soportar la
presion del petrbleo que sale con el gas del tubo matriz.

Las Compaiiias estan obligadas a admitir a bordo de cada vapor-tanque
de trasporte de petrbleo, el empleado que designe el Ministro de Relaciones
Interiores, cuando éste lo juzgue conveniente, a fin de que vigile el cumpli-
miento de las disposiciones preventivas contenidas en la Ley de que tratamos.

Los empleados del Ministerio de Fomento que éste designe, asimismo
cuando lo juzgue conveniente, vigilaran en los campos de explotacién de
petroleo el cumplimiento de las prescripciones pertinentes de dicha Ley.

Se prohibe terminantemente a todos los buques que naveguen en las
aguas jurisdiccionales de la Repuiblica, cualquiera que sea su nacionalidad,
arrojar en éstas petréleo crudo, petréleo combustible, aceite Diessel u otras
grasas, ni aguas mezcladas que contengan tales materias en una proporcidén
que sea suficiente para formar en la superficie del agua una capa irisada,
visible a la simple vista y en atmoésfera serena.

Esta disposicién se extiende a todos los buques, bien sean de los que tras-
porten el petréleo o que lo usen como combustible en sus calderas o maquinas.

En los buques que adopten aparatos o dispositivos especiales destinados
a separar el petroleo del agua, no se incluird en lo que respecta al calculo
del tonelaje para el pago de derechos, el espacio que se haya hecho inutili-
zable para carga por la instalacion de estos aparatos; bien entendido que por
tales aparatos se comprende también todo tanque o tanques, de tamafio ra-
cional, que se use exclusivamente para recibir el petroleo recuperado por el
aparato y también la tuberia y conexiones necesarias para su funciona-
miento.

Finalmente, la infraccién de las disposiciones de la I.ey objeto de nuestro
analisis, se castigaran con multas de 100 a 5.000 bolivares, segiin la gravedad
de la falta, a juicio del Ejecutivo Federal y por o6rgano del Ministerio de
Relaciones Interiores.
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