CAPITULO XVI

Servicios administrativos relacionados con el
ejercicio del comercio

SUMARIO: 1. Concepto general de la intervencién administrativa en
materia comercial—2. Intervencién del Estado en la legislacion refe-
rente a las Pesas y Medidas: su justificacion.—J. Sistema Métrico-
Decimal.—4. Ley especial de Venezuela por la cual fué adoptado el
sistema Métrico-Decimal de Pesas y Medidas.—5. Decreto de 1912 que
declaré obligatoria en la Reptiblica la practica del Sistema Meétrico-
Decimal y su nomenclatura.

1.—Concepto general de la intervencion administrativa
en materia comercial

La intervenciéon administrativa en e] ejercicio del comercio ha de
encerrarse dentro de los limites precisos que impone el respeto absoluto
de la libertad comercial. La Economia Politica ha demostrado plena-
mente, con la comprobacion que proporciona la experiencia, que toda
intervencion activa de los Poderes ptblicos en el ejercicio del comercio
es funesta para los mismos intereses generales que trata de proteger.
El movil del comercie, como manifestacion de la vida econdémica, es el
interés individual, pero ese interés no puede considerarse aislado. de
los factores éticos, juridicos y sociales con los que ha de convivir. “El
interés en Economia Politica—ha escrito G. Schmoller—es como el
vapor en las maquinas: no se pueden conocer sus resultados mientras
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no se sabe a que presion trabaja”. Y la presion a que trabaja el interés
en el comercio la dan los factores éticos, juridicos y sociales.

ILa accién administrativa en el ejercicio del comercio presenta los
mismos aspectos, positivo y negativo, que son propios de las demas
manifestaciones de su actividad, pero aqui predomina la funcién nega-
tiva, (de reglamentacion), sobre la positiva.

Limitaremos nuestra exposicion sobre las disposiciones referentes
al comercio, al presente Capitulo, en el cual—como lo indica el Su-
mario— analizaremos las normas administrativas vigentes sobre el
sistema legal de Pesas y Medidas imperante en Venezuela; y a los
cuatro subsiguientes, donde trataremos: a) de la intervencidon del Es-
tado en la legislacién monetaria; b) de la legislaciéon sobre Bancos e
Instituciones de Crédito; c) de la propiedad industrial, la cual en su
aspecto administrativo se funda en la necesidad de proteger el desa-
rrollo industrial y comercial, en cuanto atafie a las Marcas de Fabrica,
de Comercio y de Agricultura, registro de nombres comerciales, etc.;
y d) el concretado a las Patentes de Invencion, en cuyos certificados
se reconoce el derecho para emplear y utilizar exclusivamente una in-
vencién en la industria y dar al comercio o poner en venta los objetos
fabricados procedentes de esta invencién, por un tiempo determinado.

Prescindiremos del estudio concerniente a las Camaras de Comer-
cio, Bolsas de Comercio, Ferias y Mercados, por corresponder estos
temas al dominio del Derecho mercantil,

2.—Intervencion del Estado en la legislacion referente a
a las Pesas y Medidas: su justificacion

Existen en los actos comerciales determinados instrumentos ¢ue son ab-
solutamente indispensables para fijar la cantidad de los objetos que se com-
pran o se venden: tales son las Pesas y Medidas.

En todos los paises se ha comprobado constantemente la necesidad de
las pesaé y medidas para buscar esa seguridad en lo comprado y evitar los
fraudes.

Para que las pesas y medidas satisfagan por completo su objeto y nece-
sidades, es absolutamente indispensable que exista una uniformidad en las
mismas, porque de esta manera las transacciones serian idénticas en todos los
pueblos de cualquier pais, en todos los momentos de la contrataciéon y, en
una palabra, en todos los actos de comercio. Si en lugar de esta uniformidad
existiera una disconformidad, en vez de ser los actos comerciales un prin-
cipio general y de universal aplicacion, serian peculiares a cada momento o
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localidad, particulares para cada circunstancia, y volverian las Naciones a la
disgregacién y variedad que distinguié la vida toda de la Edad Media.

De otra parte, esa variabilidad y disconformidad de unidades hizo no-
tables las dificultades que experimentaba el comercio para el intercambio
de las mercaderias, ya sea por la diversidad de pesas y medidas, ya por la di-
ficultad que se encontraba para reducir unas medidas a otras equivalentes.

Mas no basta que la legislacién de un pais ordene la uniformidad en esta
materia, sino que es absolutamente indispensable una sancién legal de que
las mismas se ajusten a los preceptos declarados en vigor. Llamase a este
acto comprobacién o afericién de pesas y medidas, o sea, en otros términos,
la obligacién impuesta a determinadas autoridades de poseer patrones ofi-
ciales para cotejar con ellos las pesas y medidas usadas en la localidad. De-
nominase a los cmpleados que realizan esta operacién fieles contrastes, o
aferidores.

3.—Sistema Meétrico-Decimal

Parece que el més racional sistema legal de pesas y medidas es el mé-
trico-decimal, que tuvo su origen en el Decreto de la Asamblea Constituyente
de Francia, de 26 de marzo de 1791, que con el fin de conseguir la uniformidad
universal, que es de desearse en todos los instrumentos necesarios para el
cambio, buscd en la naturaleza misma ---como dice Colmeiro— “el tipo ge-
nerador del sistema, ligando, por decirlo asi, su duraciéon con la existencia
del mundo”.

“Fué entonces—exponen Quirés y Emiliani—que el Gobierno francés co-
mision6 a Borda, Lagrange, Laplace, Monge y Condorcet, para que fijaran
un sistema de pesas y medidas que tuviera por base una unidad natural e
invariable y que al mismo tiempo reuniera condiciones de sencillez y facilidad
en los calculos”.

“La longitud que se adopté por punto de partida fué el cuarto del me-
ridiano terrestre, que sc dividié en diez millones de partes, dandose a cada
una de esas partes el nombre de metro, palabra cuya etimologia es metron,
que en griego significa medida”. _

Asi nacié el sistema métrico llamado decimal, por que se convino que
los maultiplos y submiltiplos de esa medida crecieran o decrecieran segiin
las potencias de diez.

4.—Ley especial de Venezuela por la cual fué adoptado
el Sistema Meétrico-Decimal de Pesas y Medidas

Los Estados integrantes de la Unién Venezolana han delegado a la
competencia federal, la facultad de dictar la legislacién referente a las pesas
y medidas que se usaran en toda la Republica, y de aqui que las Camaras
Legislativas tengan la atribucién de fijar y uniformar las pesas y medidas
nacionales conforme al sistema métrico-decimal (1).

(1) Véanse el inciso 5° del Art. 15 de la Const. Nacional; y el inciso
8% del Art. 77 ejusdem.
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La Ley especial sobre Pesas y Medidas de Venezuela, ticne fecha 13 de
febrero de 1857 (2), de modo que fué dictada bajo la segunda Presidencia
del Gral. José Tadeo Monagas, habiéndola refrendado en su caracter de Se-
cretario de Estado en los Departamentos de Interior y Justicia, el ilustre
Licenciado Francisco Aranda. Esta Ley no logré imperar, v, por muchos
afios, el pueblo de Venezuela siguidé usando las pesas y medidas espafiolas.

Segtn la citada Ley de 1837, la unidad de longitud sera el Metro, que
como ya dijimos es, la diez millonésima parte del cuadrante del meridiano
terrestre;

La unidad de superficie sera el Area, igual a un cuadrado de dicz metros
de lado, o a cien metros cuadrados;

La unidad para los sélidos sera el Estéreo, esto es, un cubo que tienc
por base un metro cuadrado;

La unidad de capacidad sera el Litro, esto es, un cubo que tienc por
base un decimetro cuadrado;

La unidad de peso sera el Gramo, equivalente a un centimetro ctibico
de agua destilada en su mayor densidad.

Algregaba esta ley que el Ejecutivo mandaria construir los tipos o pa-
trones correspondientes, los cuales se ordenaba depositarlos en las Oficinas
Principales de Registro, y que una coleccién completa de ellos se depositaria
en el Ministerio de Relaciones Interiores, en arca cerrada y sellada.

Otra disposiciéon importante de la ley de referencia, es la que manda
que en todas las escuelas publicas o particulares, donde se ensefie o deba en-
sefiarse la Aritmética o cualquiera otra parte de las matematicas, es obliga-
toria la del Sistema Legal de Pesas y Medidas y su nomenclatura cientifica.

Venezuela fué el cuarto pais del mundo que adoptd el Sistema Métricn-
Decimal, “a pesar de sus frecuentes convulsiones intestinas y de su infancia
de Reptblica de vida independiente”.

Desde 1869 se produjo en todo el mundo civilizado un movimiento fa-
vorable a la adopcidén del Sistema Métrico, y con el objeto de secundarlo,
Francia, que habia sido la nacién propulsora de tal adopcidén, previas las
invitaciones del caso, reunié en Paris una Comisién Internacional del Metro,
a la que asistieron 18 delegados de varios Estados. Para el 20 de mayo de
1875, después de una conferencia, quedd constituida la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas cientifica, dirigida por el Presidente en ejercicio de la
Academia de Ciencias de Paris, siendo el primer propodsito de la Oficina,
efectuar los trabajos para la construccién de un Metro tipo. Catorce afios
después, el 26 de setiembre de 1889, se reconocié efectivamente el nuevo pa-
tron, el cual fué depositado en aquella Oficina. Asi mismo se construyeron
otros treinta, que fueron sorteados y distribuidos entre los diversos Estados.

En la referida Conferencia de Paris estuvo representado el Gobierno de
Venezuela, por el Plenipotenciario Dr. Eliseo Delgado; y en 12 de junio de
1876 fué promulgada en Venezuela una ley aprobatoria de aquella Con-
vencién. Esta Ley recibié el Ejeciitese del Presidente de la Reptblica, Gral.

(2) Recop. cit.,, Tomo III, p. 448.
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Guzman Blanco, y fué refrendada por el Ministro de Relaciones Interiores,
Dr. Jesis Maria Blanco (3).

Trascurridos varios lustros, a 24 de enero de 1916, el Congreso Cienti-
fico Panamericano, reunido en Washington, adoptd, para impulsar de un
modo definitivo a las naciones en ¢l camino de un verdadero adelanto cien-
tifico, el uso y practica del Sistema Métrico-Decimal.

5.—Decreto de 1912 que declard obligatoria en la Repii-
blica la practica del Sistema Métrico-Decimal y su
nomenclatura

No obstante estar vigente en Venezuela la antes citada Ley de 1857, vy
de haber suscrito el Gobierno Nacional la Convencion de Paris, es lo
cierto quc hasta el afno de 1912 se habian relegado al olvido dichas leyes, y
“fué escasa en el pais y casi nugatoria la ensefianza y practica del Sistema
Métrico-Decimal”; pero a partir del 18 de mayo de dicho afio de 1912, en que
fué dictado un Decreto Ejecutivo de conformidad con ia Ley de 1857, hubo
de cesar todo abuso en esta materia, llevandose efectivamente a feliz cum-
plimiento aquellas viejas leyes, e implantandose efectivamente tan progresista
sistema.

Dispuisose en el Decreto que, desde su promulgacion en la Gaceta Oficial,
sOlo se le daria curso en los Tribunales y en las demas Oficinas Publicas, a
los documentos, solicitudes y pruebas, en los cuales se hiciese uso, en cuanto
a pesas y medidas, de las unidades Métrico-Decimales; y del bolivar, en lo
referente a monedas.

Solo se establecia una excepcion para los casos en que se hicieran citas o
referencias o en que se reprodujeran copias de actos escritos en épocas ante-
riores. Y respecto a los documentos provenientes del Exterior, fué autori-
zada la cxpresion en ellos de la moneda, peso o medida del pais de origen.

Prohibié también el Decreto: a) el uso en los libros de comercio, en los
recibos, pagarés y demas papeles mercantiles, de otra nomenclatura que no
fucse la métrico-decimal; b) el emplco y tenencia de pesas y medidas que no
fuesen las legalmente aferidas, que no podrian ser otras distintas de las del
sistema mencionado.

Disponiéndose al final del Decreto aludido que “En todo establecimiento
mercantil, taller, oficina agricola o industrial u otro local donde se haga uso de
pesas y medidas, se debia fijar, en lugar visible, copia clara de la tabla oficial
de correspondencia entre los pesos y medidas legales y los antiguos” (4).

A este éxito ha contribuido notablemente la enseilanza de la Aritmética
y de la Contabilidad Comercial, que en todas las Escuelas Publicas y Pri-
vadas de Venezuela se hace, desde 1912 para aca, en un todo de acuerdo con
la Ley de 1857, “de modo que hoy en dia puede asegurarse que el pueblo

(3) Recop. cit.,, Tomo VII, p. 295, N° 1.976.
(4) Recop. cit,, Tomo XXXV, p. 39, N° 11.220.



316 DR. J. M. HERNANDEZ RON

venezolano conoce y practica el Sistema Métrico-Decimal y que la contabi-
lidad comercial se lleva, unica y exclusivamente, tomando por base el Bolivar,
patrén nacional de oro”.

La Ley de 1857 confiere a las Municipalidades la mision “de inspeccionar
las pesas y medidas y establecer penas a los que las usen sisadas o alteradas
o sin estar aferidas” (5).

Para reglamentar esta funcién de vigilancia, cada Municipalidad dicta
la Ordenanza correspondiente (6), de modo que en las casas de comercio
(de mayor y de dectal), en los mercados, casas de abasto, etc., se observen
las prescripciones legales, comprobandose, ademas, si los viveres se venden
al peso exacto, pues lo contrario implica simplemente una defraudacion al
publico; y tanto en éste como en cualquier otro caso anilogo, el perjudicado
puede hacer el denuncio ante la autoridad respectiva, pudiendo las Munici-
palidades o la autoridad policial imponer multas a los infractores, en uso de
sus atribuciones privativas, sin perjuicio de ser sometidos a la Justicia ordi-
naria para ser castigados de conformidad a lo dispuesto en el Cdédigo Penal.

Este Codigo estatuye: “Todo individuo que haya hecho uso de pesas
y medidas con contraste legal falsificado o alterado, de modo que pueda
causar algin perjuicio al publico o a los particulares, sera castigado con
arresto de diez a treinta dias. Y si el uso de dichas pesas y medidas se
hubiere hecho en un negocio publico, la pena serd de prisién de uno a tres
meses.

A todo el que, en ejercicio de algiin negocio publico, se le encuentrz
culpable de simple tenencia de pesas y medidas falsificadas o alteradas, se
le castigard con multa de cincuenta a doscientos cincuenta bolivares” (7).

El mismo Coédigo Penal castiga con multa de diez a cincuenta bolivares,
a “todo el que en ejercicio publico de comercio, tenga en su establecimiento
o mercado, pesas y medidas diferentes de las autorizadas por la Ley”, (esto
es, distintas a las del Sistema MZétrico-Decimal) (8).
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