CAPITULO II

SUMARIO: 1. La Administracién Federal.—2. Los Ministros del Des-
pacho Ejecutivo.—3. Etimologia de la palabra ‘“Ministro”: definicién;
opinicnes de los autores sobre lo que debe ser un Ministro del Poder
Ejecutivo.—4. Breve historia sobre la creaciéon de los Ministerios en
Venezuela.—5. Ley de Ministerios; funciones generales correspondien-
tes a cada uno de los Ministros, respecto a las materias de su compe-
tencia.—6. Organizacién interna de los Ministerios: las ‘‘Direcciones” y
otras Oficinas separadas de aquéllos.—7. Disposiciones de la Ley de
Ministerios sobre las Memorias y Cuentas que los Ministros del Des-
pacho deben presentar al Congreso Nacional.—8. La aprobacién le-
gislativa de las Memorias y Cuentas de los Ministros; carécter de la
aprobacién: su importancia respecto a la responsabilidad personal de
cada Ministro.—9. Contabilidad de los Ministerios: cémo debe llevar-
se?—10. Prohibicibn que tienen las Oficinas de los Ministerios de
expedir certificaciones de mera relacion: otras prohibiciones que in-
cluye la Ley de Ministerios; sancién para los empleados infractores.—
11. Reglamento de la Ley de Ministerios: Direcciones que éstos tienen
para el despacho de los servicios ptliblicos que les estan encomendados.—
12. Atribuciones de los Directores de los Ministerios.

|.—La Administracién Federal

Dispone la Constitucién Nacional que, “Todo lo relativo a la
Administracién Federal, que no esté atribuido a otra autoridad por
esta Constitucidn, es de la competencia del Poder Ejecutivo Federal,
el cual se ejercera por un Magistrado denominado “Presidente de los
Estados Unidos de Venezuela’’, en unién de los Ministros del Despa-
cho, que son sus 6rganos’ (1).

(1) Art. 91 de la Const. Nacional.
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Y més adelante dice: ‘“El Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela ejercera las atribuciones que le d4 esta Constitucién, por
medio de los Ministros que sefiale la Ley, la que determinara las
funciones y deberes de ellos y organizard sus Despachos’ (2).

2.—Los Ministros del Despacho Ejecutivo

La Ley especial a que alude la Constitucién Nacional, es la lla-
mada “Ley de Ministerios’’. La vigente es de fecha 31 de julio de
1939 (3). Segtin ésta, los Ministerios existentes en la actualidad son
diez, y se denominaréin:

1. de Relaciones Interiores,
2. de Relaciones Exteriores,
3. de Hacienda,
4. de Guerra y Marina,
5. de Fomento,
6. de Obras Piblicas,
7. de Educacién Nacional,
8. de Sanidad y Asistencia Social,
9. de Agricultura y Crfa,
10. del Trabajo y de Comunicaciones.

3.—Etimologia de la palabra "Ministro': definicién;
opiniones de los autores sobre lo que debe ser un
Ministro del Poder Ejecutivo

La palabra Ministro tiene la misma etimologia de administrar:
seglin Santamaria de Paredes, Gascén y Marin y otros tratadistas,
“administrar’’ viene de admsinistrare, ad manus trahere; trahere, hace
tractum, y de ahi la terminacién del sustantivo administractor, sien-
do del mismo origen Ministro; el administrador, ministra, maneja,
sirve, provee, necesita actividad, ejerce un cargo. El Ministro rea-
liza actos de gjecucién, ordena, da reglas, impulsa la direccién de los
negocios piblicos.

{(2) Articulo 104 ejusdem.
(3). Gacet. Of. de EE. UU, de Venez. N: 19.941.
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“El Ministro —dice Gascén y Marin— representa el 6rgano de
la soberania; su misién es por excelencia la de integracién, por él la
accién tiende al centro, a él asciende y en él se coordina la actividad
entera del Estado, de él desciende una corriente cuya finalidad es
hacer la accién de los diferentes 6rganos coherente, armoénica.
En él podemos ver la personificacién administrativa del Estado: la
unidad de accién”.

Muchas definiciones se han dado de Ministerio, ‘“siendo ele-
mentos principales la peculiaridad de un orden de servicios atribuf-
dos exclusivamente al mismo y la existencia de un cuerpo de funcio-
narios bajo una superior autoridad administrativa, el Ainisiro, en-
cargado de dichos servicios. Asf, Orlando definelo: ‘“Oficio piblico
destinado a la direccién de una de las grandes partes en que orgéni-
camente se divide la Administracién del Estado’’, concepto general-
mente admitido por los escritores italianos, como Santi Romano,
Brunialti, Porrini, etc.

El estudio de los Ministrds responde tanto al Derecho constitu-
cional como al Derecho administrativo. ‘‘La naturaleza politica del
cargo, su situacién respecto al Jefe del Estado y CAmaras, correspon-
de a la primera ciencia; el de la organizacién interna de los Ministe-
rios en orden al cumplimiento de los fines administrativos, pertene-
ce al segundo”’.

Del mismo texto del Prof. Gaseén y Marin, tomamos lo siguien-
te: “Papel preponderante el del Ministro en cada Ministerio, es di-
verso segiin la forma de Gobierno. En los de régimen presidencial
son Jefes de departamento, Secretarios—(si bien en algunos paises
Venezuela entre ellos, se les llama Ministros)—; en el parlamentario
son los elementos mediante los cuales existen las relaciones entre el
Poder legislativo y el ejecutivo, afirmédndose los derechos de las Cé-
maras respecto de la actuacién ministerial. Diversa es también la
situacién de los Ministros en los Estados unitarios y en los Estados
particulares de un Estado federal”,

Existen también en algunos paises Ministros cuyas funciones
son polfticas exclusivamente y que se denominan Menistros sin car-
tera (Espaiia, Francia, etc.). Tienen intervencién en los Consejos
de Ministros, y en tal actuacién su opinién puede tener trascenden-
cia en importantes asuntos administrativos sometidos a las delibe-
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raciones del Consejo y en las tareas parlamentarias, estando suje-
tos & responsabilidad. Demés esta decir que, en Venezuela, la Cons-
titucién no reconoce la existencia de Ministros sin cartera..

Volviendo de nuevo sobre la definicién de Ministro dada por
Orlando, conviene tener presente que los diversos autores tienen
conceptos distintos sobre lo que debe ser un Ministro del Poder eje-
cutivo. Las principales opiniones son las siguientes:

12 El Ministro desempeiia una funcién técnica, independiente
de la politica. Asi, la politica pasa y el Ministro técnico queda.

2* El Ministro desempefia una funcién polttica. Un cambio de
politica llega, y el Ministro se va.

3® El Ministro representa en el Gobierno a la mayoria de opi-
niones del Congreso o legislatura. La hostilidad de las Camaras apa~
rece y el Ministro desaparece.

4% Kl Ministro no ttene mds programa que el del Prestdente: la
hostilidad de la opinién y del Congreso, no le conmoverin.

5% El Ministro desempeiia una alta funcién directiva de gobrer-
no. Asi, debiera ser persona con ideas propias sobre los grandes pro-
blemsas nacionales de su Ministerio. Ministro eminente.

6* El Ministro es un Secretario del Despacho presidencial; bas-
tar4d que sea un diligente y experto jefe de repartieién. Ministro
modesto (4).

Consideramos adaptable al concepto de Ministro, en el régi-
men constitucional venezolano, la opinién precisa del Dr. Isidoro
Ruiz Moreno, de la Reptblica Argentina, cuyo texto es el siguiente:
“Resumiendo, pues, —dice el jurisconsulto mencionado— afirma-
mos que un ministro del poder ejecutivo, segiin nuestro derecho cons-
titucional, debe ser un secretario de Estado, con funciones adminis-
trativas, alejado de la politica militante o subordinado a la del Pre-
sidente de la Reptublica: no desempeiia una funcién técnica, princi-
palmente, ni tampoco una politica; no representa en el gobierno a la

(4) Esta serie de opiniones fué puesta en discusiéon pftiblica, hace al-
gunos afios, por el Director de la Revista Argentina de Ciencias Politicas,
recibiendo notables contestaciones de los juristas de su palis.
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mayoria ni a parte alguna de la opinién del Congreso, pues no tiene
otro programa que el del Presidente; la hostilidad del Congreso no
debe conmoverle, pues que tenemos el sistema presidencial y no el
parlamentario; por Gltimo, desempefia una alta funcién directiva de
gobierno, y debe ser eminente estadista, con ideas hechas sobre los
grandes problemas nacionales que comprenda su Departamento”.

No obstante ser el sistema de gobierno venezolano, representa-
tio, pueden ocurrir entre nosotros casos de hostilidad entre la Ca-
mara de Diputados y los Ministros, en lo cual difiere notablemente
el sistema venezolano del argentino. Esta diferencia originase de la
potestad que tiene nuestra Cidmara de Diputados de “Dar voto de
censura a los Ministros del Despacho cuyos actos lo ameriten, a jui-
cio de la C4mara’”’, si bien que el Presidente de la Repilbica “no es-
tard obligado a removerlos mientras la Corte Federal y de Casacién
no declare que hay motivo legal para sometarlos a juicio” (5).

El autor nacional, Doctor Gil Fortoul, refiriéndose a este pun-
to, dice acertadamente en su Filosofia Consttuctonal, que el uso fre-
cuente de tal prerrogativa —para entonces de més graves conse-
cuencias, ya que el voto de censura dejaba cesante al Ministro—
nos haria caer en los vicios del parlamentarismo, pues la accién del
Ejecutivo quedaria sometida en cierto modo a las contingencias de
las mayorias parlamentarias, pero que, afortunadamente, dos ecir-
cunstancias atentdan en Venezuela los resultados de este privilegio.
““En primer lugar, los Ministros no pueden formar parte del Congre-
so y luego, las sesiones parlamentarias s6lo duran noventa dias (zm-
prorrogables) por afio’”’, y termina asentando: “Toda atribucién no
legislativa atribuida a las Cdmaras es un ataque a la independen-
cia de los poderes publicos y un obstdculo al regular funciona-
miento del gobierno”.

En la Argentina —como dice el Dr. Antokoletz— ‘‘los Minis-
tros tienen, (como entre nosotros), el deber de concurrir a las Cdmaras
para suministrar los informes que les soliciten sobre cualquier asun-
to de su despacho (Art. 63 de la Const. Argentina, concordante con
el Art. 110 de 1a Venezolana). El derecho de interpelacién se ejerci-
ta de conformidad con el sistema presidencial del Ministerio, es de-

(5) Véase el inciso 1° del Art. 58 de 1a Const. Nacional.
19



290 DR. J. M. HERNANDEZ RON

cir, sin someter el informe del Ministro a la votacién de la Caimara.
El Diputado o Senador interpelante puede replicar al Ministro o
censurar su actitud, pero no hay voto colectivo de censura ni de con-
fianza” .

Las Camaras Argentinas' —continda diciendo Antokeletz—
“pueden ordenar znvestigaciones legislativas en las dependencias
ministeriales, dirigir minutas al Poder Ejecutivo para que adopte
los correctivos del caso, y remitir los antecedentes recogidos al Mi—
nisterio Piublico para las acusaciones criminales que correspondan.
Pero ninguna Cimara puede ordenar al Presidente de la Nacién que
remueva o separe a los funcionarios complicados, porque el
nombramiento y remocién de los empleados es una atribucién
privativa del Poder Ejecutivo”’.

4.—Breve historia sobre la creacién de los
Ministerios en Venezuela

La Constitucién de 1839 establecié en su Titulo 18 tres Secreta-
rtas del Poder Ejecutivo: Interior y Justicia, Hacienda y Guerra y
Marina. Las Relaciones Exteriores podia el Presidente de la Repi—
blica agregarlas a la Secretarfa que a bien tuviera. En esta época
y en los afios siguientes hasta la Constitucién Federalista, no se usé
la denominacién de Ministerios (6).

El Despacho de Relaciones Exteriores funcioné anexo al de
Hacienda, desde el aiio de 1830 hasta el de 1851, y desde éste hasta
el de 1857, al del Interior y Justicia.

El Despacho de Fomenio fué creado por Decreto del Gral. Juan
Criséstomo Faledn, Presidente Provisional de la Repiblica, en 25 de
julio de 1863, y luego reorganizado por otro Decreto de 18 de ene—
ro de 1865 (7). Este Ministerio se llamé de Agricultura, Industria y
Comercio durante el afio de 1898 y del 9 de marzo al 23 de octubre de
de 1899, en que se restableci6 con su nombre primitivo.

(6) Véase el Art. 134 de la Const. de 1830, a la Pag. 12, Tome I de
la Recop. Cit.

(7) Recop. Cit. Tomo IV, Pag. 264 y 389.
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El Ministerio de Obras Publicas fué creado en la Ley de Mi-

nisterios de 6 de junio de 1874, la cual lleva el Ejectitese del Gral.
Antonio Guzmdn Blanco (8).

El Ministerio de Instruccion Piblica fué creado en la Ley de
Ministerios de 24 de mayo de 1881 (derogatoria de la de 1874),y
también lleva el Ejeciitese del Gral. Guzman Blanco (9).

Existieron ademés: el Ministerio de Crédito Publico, creado el
30 de mayo de 1864 y refundido por el Gral. Joaquin Crespo, el 7 de
octubre de 1892, en el de Hacienda; posteriormente fué restabecido
con fecha 9 de marzo de 1898 y constituyé una Cartera hasta el 23
de octubre de 1899; y el Ministerio de Correos y Telégrafos creado
por Decreto Legislativo de 27 de junio de 1891 y refundido en el de
Fomento el 12 de marzo de 1893.

El 11 de agosto de 1930 fué creado por Decreto Ejecutivo, el
Ministerio de Salubridad y de Agricultura y Cria (10).

Por Decretos Ejecutivos de 25 de febrero de 1936, se dispuso
la creacién de los Ministerios de Sanidad y Asistencia Soctal, de Agri-
cultura, y de Comunicaciones.

El Congreso Nacional, al sancionar la Ley de Ministerios de
1936, afiadi6 al denominado Ministerio de Agricultura, el ramo de
la Cria, por la enorme importancia que ésta reviste para Venezuela

y, en consecuencia, el nombre del Despacho es ahora ‘‘de Agricultu-
ray Cria”.

Y, finalmente, por Decreto Ejecutivo de 12 de marzo de 1937,
se dispuso adscribir al Ministerio de Comunicaciones, la Oficina Na-
cional del Trabajo, las Inspectorias y Comisiones Especiales del
Trabajo —dependientes, hasta esa fecha, del Ministerio de Relacio-
nes Interiores— ordenidndose en el mismo Decreto que dicho De-

partamento se denominase ‘“Minzsterio del Trabajo y de Comunica-~
ctones’’ .

(8) Recop. Cit. Tomo VII, P4gs. 195 y sigs.
(9) Recop. Cit. Tomo IX, Pag. 271.
(10) Recop. cit. Tomo LIII, P4ag. 611,
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5.—Ley de Ministerios: funciones generales corres-
pondientes a cada uno de los Ministros, respecto a
las materias de su competencia

Comienza esta Ley por decir que las atribuciones seilaladas en
la Constitucién Nacional al Presidente de la Reptblica, las ejercerd
por medio de los diez Ministerios antes enumerados. Seguidamen-
te, y en conformidad con lo previsto en la misma Constitucién, fa-
culta al Presidente de la Republica para decretar, en Consejo de
Ministros, y en receso de las CAmaras Legislativas, la creacién y do-
tacién de nuevos Ministerios y, atribuirles algunas de las materias
sefialadas a los existentes. Ademas, podré, igualmente, para la me-
jor administracién, atribuir algunas de las funciones de un Minis-
terio a otro de los ya creados, y modificar o suprimir algunos de los
citados Despachos. Fué en uso de estas prerrogativas que, como se
dijo, fueron creados los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social,
de Agricultura, y del Trabajo y de Comunicaciones, a los cuales
adscribiéronse varios ramos hasta entonces pertenecientes a los Des-
chos de Relaciones Interiores, de Fomento, y de Salubridad y de
Agricultura y Cria (11).

La Ley de Ministerios en vigor tiene su Reglamento, dictado a
12 de enero de 1940 (12), en el cual se especifican las materias que
van adscritas a cada una de las “Direcciones’” que integran los di-
versos Ministerios.

Antes de seguir adelante conviene observar que, desde la Cons-
titucién Federalista de 1864 figura en el texto delas Cartas Venezo-
lanas el articulo que faculta al Presidente de la Repiblica para despa-
char los asuntos de su competencia valiéndose de ‘los Ministros que
sefiale la Ley’’, determinando ésta las funciones y deberes que les
conciernen (13). No obstante la previsién contenida en la Consti-
tucién del 64, la Asamblea Constituyente de la Federacién no expi-
dié la Ley de Ministerios, razén por la cual el Mariscal Faleén tuvo

(11) Véase la Gacet. Of. de EE. UU. de Venez., Nc¢ 18.889, y el N°
20.042, Pag. 184 del Tomo LX de la Recop. cit.

(12) Gacet. Of. N° Extr., del 22 de enero de 1940.

(13) El Art. 74 de la Const. Federal es similar al 104 de la Const.
vigehte.



TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 203

que dictar un decreto el 30 de mayo de 1864, estatuyendo que las
funciones que la Ley de 25 de mayo de 1857 atribuyé a los Secreta-
rios de Estado, “corresponden a los Ministros del Despacho Eje-
cutivo’ (14).

Trascurrieron diez afios para que Venezuela tuviera la prime-
ra Ley de Ministerios, que tocé sancionar al Congreso Nacional,
bajo la Administracién del General Guzmaén Blanco, a 6 de junio de
1874. Y, precisamente, como referimos, en esta Ley fué creado el
Ministerio de Obras Pudblicas (15).

Funciones generales correspondientes a cada uno de los Minis-
lros.

Son funciones de cada uno de los Ministros respecto a las ma-
terias de su competencia:

1* Refrendar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Na-
cional, todos los actos del Presidente de los Estados Unidos de Ve-
nezuela, excepto el nombramiento de los Ministros del Despacho,
que no estara sujeto a esta formalidad.

2® Asistir al Consejo de Ministros y emitir voto consultivo so-
bre los asuntos que se sometan a dicho cuerpo.

32 Dar cuenta al Presidente de todos los asuntos que no sea
necesario someter a la consideracién del Consejo de Ministros,pre-
sentar un estudio sobre ellos y proponer las soluciones que a su jui-
cio deban adoptarse.

42> Someter al Consejo de Ministros todos los asuntos que de
conformidad con la Consitucién Nacional deben ser considerados
en Gabinete, asf como aquellos que el Presidente crea conveniente
someterle, e informar sobre tales asuntos.

Cuando un asunto sea de la competencia de dos 0 méas Minis-
terios, serd sometido al Gabinete por todos los Ministros interesa-
dos; y cada Ministro informaré sobre las materias gue sean de su
competencia.

(14) Recop. Cit. Tomo IV, p. 358.
(15) Recop. Cit. Tomo VII, p. 196.
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52 Comunicar a los demés Ministros, con la debida anticipa-
cién, los asuntos que deban resolverse en Consejo de Ministros
cuando por su naturaleza e importancia requieran estudio previo,
suministrindoles junto con una opinién razonada, todos los datos
y documentos necesarios para la consideracién de dichos asuntos.
En casos urgentes podré prescindirse de esta formalidad.

6* KEstudiar los asuntos que versen sobre materias que confor=-
me a las leyes especiales sean de la exclusiva competencia del res-

pectivo Despacho, y resolverlos segin las instrucciones del Presiden-
te de la Repiblica.

78 Vigilar por la recta aplicacién de las leyes nacionales en to-
do el territorio nacional, en las materias que sean de la competencia
del respectivo Despacho, dando cuenta de las infracciones que ob-

servaren al Presidente de la Repiblica, a fin de que ordene lo con-
ducente.

8* Estudiar, fomentar y proteger los intereses de 1a Naci6én en
las materias que sean de su competencia.

9% Cumplir y hacer cumplir la 6érdenes e instrucciones que
les comunique el Presidente, acordadas o né en Consejo de Minis-

tros; y redactar y publicar o cumunicar los respectivos Decretos,
Resoluciones u Oficios.

102 Autorizar con su firma autégrafa todos los actos del De-
partamento a su cargo. Pero podri delegar esta atribucién en al-
tos funcionarios de su Departamento en la forma y condiciones que
se determinan en el Reglamento de la presente Ley.

112 Cuidar de la promulgacién, publicacién y ejecucién de
las leyes, cuya refrendacién les competa.

128  Estudiar y tramitar las solicitudes de exoneracién de de-
rechos de importacién, por respectos que sean de su competencia.

132  Administrar, conforme a las leyes y reglamentos y a laL.s
instrucciones del Presidente, los bienes nacionales que estén adscri-
tos a su respecitvo Departamento.

14* Administrar, también conforme a las leyes y reglamentos

y a las instrucciones del Presidente, los ramos de renta que sean de
su competencia.
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152 Ordenar todos los gastos de sus respectivos Departamen-
tos, previas instrucciones del Presidente, y sometiéndose a las pres-
cripciones legales.

162 Llevar la contabilidad del Departamento, conforme a las
leyes y los reglamentos respectivos.

172 Organizar y conservar el Archivo del Departamento de

acuerdo con las necesidades y conveniencias especiales de su servi-
cio interno.

182 Conservar y fomentar la Biblioteca de su respectivo De-
partamento.

19 Elaborar el proyecto de Presupuesto de Gastos del De-
partamento.

20* Intervenir, conforme a la Constitucién y las leyes, en la
expedicion de créditos adicionales.

21®* TIntervenir en las expropiaciones por causa de utilidad pi-
blica, cuando hubieren refrendado el Decreto que ordene ejecutar
las respectivas obras.

222  Presentar personalmente al Congreso Nacional las Me-
morias y Cuentas que ordena la Constitucién Nacional.

23® Comunicar al Procurador General de la Nacién, las ins-
trucciones concernientes a los asuntos en que debe intervenir dicho
funcionario, en lo que corresponda a las materias de la competen-
cia del respectivo Despacho.

24® Hacer las impresiones y publicaciones que requieran los
asuntos de su respectivo Departamento.

25® Todas las demés que les sefialen la Constitucién Nacio-
nal y las Leyes.

6.—Organizacién interna de los Ministerios: las
"Direcciones" y otras Oficinas separadas de
aquéllos

Dispone la Ley de Ministerios, que cada Despacho tendrd para
el desempefio de los servicios ptblicos que le estdn atribuidos, las
Oficinas siguientes de su inmediata dependencia: las Consultarias



296 DR. J. M. HERNANDEZ RON

Juridicas, las Direcciones, Secciones, las Oficinas separadas que
sean precisas y los empleados subalternos que se necesiten para el
mejor funcionamiento de dichos servicios.

La Consultorfa Juridica serd organizada con los abogados y de-
més personal que requieran la magnitud, variedad e importancia de
los asuntos.

El personal de cada ““Direccién’ constard de un Director, del
Jefe o Jefes de Seccién que requiera el Servicio; de uno o més Jefes
de Servicio y de los demés empleados subalternos que sean necesa-
rios, y el Ejecutivo Federal determinar4 en el Reglamento de la Ley
que estudiamos las atribuciones de estos empleados.

Las Oficinas y empleados subalternos tendrin la organizacién
y las atribuciones que les sefialen las Leyes, Decretos, Rosolucio-
nes y Reglamentos respectivos.

Los Consultores Juridicos, los Directores, los Jefes de Seccién
¥ los Jefes de Servicio de los Ministerios deben ser vemezolanos por
nacimiento. Por la Ley anterior de Ministerios (1936), para ejer-
cer todos estos cargos bastaba ser simplemente venezolano, y por
tanto, los venezolanos por naturalizacién tenfan la capacidad ju-
ridica para ocupar elevados destinos en nuestra jerarquia adminis-
trativa. La Ley actual, pues, est4 inspirada en un agudo naciona-
lismo, que no ha dejado de merecer criticas justificadas, hasta cier-
to punto.

7.—Disposiciones de la Ley de Ministerios sobre las
Memorias y Cuentas que los Ministros del Despacho
deben presentar al Congreso Nacional

Ordena la Ley de Ministerios, que los Ministros presentarin
personalmente al Congreso Nacional las Memorias y las Cuentas en
los lapsos establecidos por la Constitucién Nacional; segin ésta,
“Los Ministros dardn cuenta al Congreso, cada afio, dentro de [ os
diez primeros dfas de sus sesiones, en Memorias razonadas y docu-
mentadas, de lo que hubieren hecho y crean conveniente que se
haga en sus respectivos ramos. Presentarin también la Cuenta de
Ios fondos que hubieren manejado.
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El Ministro de Hacienda, dentro de los primeros treinta dias
de la instalacién de las CAdmaras Legislativas presentari a éstas el
Proyecto de Presupuesto General de Rentas y Gastos Piblicos, que
elaborari en consulta con los dem4s Ministros del Despacho, con
su correspondiente Exposicién de Motivos.

En el dltimo afio del perfodo constitucional los Ministros pre-
sentardn sus Memorias y Cuentas el dfa 19 de abril, y si atin no se
hubieren instalado las C4dmaras Legislativas, las dejardn en poder
del Presidente de la Corte Federal y de Casacién, a fin de que éste
las remita al Congreso al reunirse’’ (16)

Para facilitar la labor del Ministro de Hacienda en cuanto ata-
fie a la formacién del Proyecto de Ley de Presupuesto de Rentas y
Gastos Publicos, cada Departamento del Ejecutivo, de acuerdo con
el Reglamento de la Ley de Ministerios, deber4 haber entregado a
aquel Ministro, para el 1° de abril de cada afio, el Presupuesto de
Rentas y Gastosdel Departamento respectivo, con las observacio-
nes del Presupuesto anterior y demés razones que motiven las mo-
dificaciones del Proyecto, las cuales deberan precederle en forma de
exposicién de motivos (17).

La forma segin la cual se organizardn las Memorias, ha sido
variada a partir de la Ley de Ministerios de 1936. Anteriormente
comprendian tres secciones (Exposicién; actos del respectivo Mi-
nisterio que no necesitaban aprobacién especial del Congreso; y ac-
tos que sf requerfan para su validez, la aprobacién especial de di-
cho Cuerpo); ahora ha sido suprimida esa divisién tripartita del
contenido de las Memorias, y la disposicién de aquella Ley especial,
mis sencilla que la de la derogada, dice que las Memorias que pre-
sentardn los Ministros al Congreso Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucién Nacional, deberdn constituir una
exposicién razonada y documentada.

La insercién de los documentos ilustrativos dela exposicién, se
har4 conforme a las necesidades de 1a misma exposicién, segin la es-
tructura de cada Ministerio.

(16) Art. 109 de la Const. Nacional.
(17) Art. 94 del Regl. de la Ley de Ministerios.



238 DR. J. M. HERNANDEZ RON

En todo caso la Memoria sefialard a la atencién del Congreso,
los actos que requieren aprobacién especial del Poder Legislativo.

Podrén también los Ministros, ocasionalmente, presentar a la
consideracién del Congreso, impresos o manusecritos, documentos no
incluidos en la Memoria,para ilustrar especialmente algin asunto
de interés piblico (18).

Esta forma de arreglar las Memorias permitira a los Despachos
abreviar el contenido de ellas, omitiéndose la insercién de muchos
documentos inttiles, que solo servian para formar gruesos voliime-
nes, las més de las veces insustanciales, con los consiguientes creci-
dos gastos originados por su impresién. Las Memorias en los ulti-
mos afios, presentanse méas concisas y asf su lectura permite la me-
jor apreciacién de la labor realizada por el Ejecutivo en todas las
actividades de la Administracién publica.

“Las Memorias expondrin la actuacién de cada Departamen-
to en el afio civil que precede a la reunién del Congreso; y si en la
actuacién del 1° de enero al 19 de marzo del afio en que se presen-
ten las Memorias, ocurren actos que por su importancia convenga
llevar a conocimiento del Congreso, éstos serdn expuestos en una
parte suplementaria de aquéllas.

En la Memoria del afio siguiente se incorporardn los actos de
los cuales se dé cuenta en la parte suplementaria a que se refiere es-
te artfculo” (19).

Las Cuentas que los Ministros del Despacho presentarin al
Congreso, abarcaran el Gltimo afio econdmico y el semestre siguten-

te, atribuyéndose a las de este Gltimo lapso el cardcter de provisiona-
les.

La Cuenta de cada Departamento del Ejecutivo se dividird en
dos secciones: Cuenta de Rentas y Cuenta de Gastos; deber4 ir prece-
dida de una exposicién motivada, y expondri en estados mensuales
el resultado de las contabilidades ordenadas por la Ley.

La Cuenta del Departamento de Hacienda comprenderd, ade-
més, la Cuenta General de Rentas y Gastos Piblicos, que ser4 la cen-

(18) Art. 7° de la Ley de Ministerios.
(19) Art. 80 ejusdem.



TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 299

tralizacién del movimiento general de todos los ramos de productos
y de gastos; y la Cuenta de Bienes Nacionales, que deberd exponer

el movimiento de todos los bienes, muebles e inmuebles, pertenecien-
tes a la Nacidn.

8.—La aprobacién legislativa de las Memorias y
Cuentas de los Minisiros; cardcter de la aproba-
cién: su importancia respecto a la responsabi-
lidad personal de cada Ministro

Unsa vez que los Ministros del Despacho Ejecutivo presenten
sus respectivas Memorias y Cuentas al Congreso Nacional, dejan
al juicio de éste su aprobacién o improbacién.

La aprcbacién impartida a las Memorias no comprende la de
los Actos ¥y Cenvenciones que la requieran especialmente. Ejem-
plo: cada Ministerio solicita anualmente del Congreso Nacional, la
aprobacidén delos Créditos adicionales decretadcs por el Presidente de
la Reptublica durante el receso de aquél y correspondientes a su res-
pectivo Departamento. Los actos politicos y de administracién ad-
quirirdn en virtud de la aprobacién de la respectiva Memoria, auto-
ridad de cosa juzgada, salvo los casos de perjuicio de legitimos de-
rechos de terceros, a quienes queda expedita la via judicial para ha-
cerlos valer.

En ningin caso podré exigirse responsabilidad penal ni darse
voto de censura a un Ministro por acto de que hubiere dado cuen-
ta en su respectiva Memoria aprobada, salvo que hubiere incurrido
en fraude.

La aprobacién impartida a las Cuentas de cada afio econémico
tiene caricter definitivo e irrevocable, salvo el caso de error material
en éstas, o de fraude.

La actual Ley de Ministerios, como la de 1536, acrecenté la
responsabilidad de los Ministros, pues, si bien la aprobacién impar-
tida a las Memorias, de una parte, tiene caridcter de cosa juzgada,
respecto a los actos politicos y de administracién y los libra del voto
de censura; y la de las Cuentas, de la otra, tiene cardcter definitivo
e irrevocable, salvo el caso de error material (como lo establecia
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también la Ley de 1933), su responsabilidad no queda cancelada
para el caso de aparecer un fraude en las Memorias y Cuentas, des-
pués de la aprobacién Legislativa de ambas. Tal medida, que darfa
motivo al enjuiciamiento del funcionario de mala fé, existié en épo-
cas pasadas y fué suprimida luego. Ha revivido pues, a partir de
1936, lo que consideramos plausible, porque tiende a moralizar el
ejercicio de las funciones ptblicas.

9.—Contabilidad de los Ministerios: cémo debe
llevarse?

En cada Ministerio se llevard una contabilidad para las opera-
ciones relativas a la administraciéon de los ramos de rentas que es-
tén atribuidos al Despacho, otra para la inversién de los créditos
que asigna la Ley de Presupuesto y para los créditos adicionales,
otra paralos Bienes Nacionales adscritos a cada Departamento, to-
do de conformidad con las Leyes y los Reglamentos respectivos
(20).

10.—Prohibicién que tienen las Oficinas de los Mi-

nisterios de expedir certificaciones de mera rela-

cién: otras prohibiciones que incluye la Ley de Mi-
nisterios; sancién para los empleados infractores

Como dijimos en uno de los Capitulos anteriores, dispone la
Ley de Ministerios la absoluta prohibicién de expedir certificacio-
nes de mera relacion; s6lo se podrin autorizar copias certificadas, por
orden del Ministro y firmadas por el Director respectivo o por el Je-
fe de la Oficina, cuando ésta funcionare separadamente de las Di-
recciones.

Los documentos originales presentados por los interesados en

algin asunto deben devolverse a sus presentantes si asi lo solicita-
ren, dejandose siempre copia certificada en el expediente respectivo.

La disposicién anterior no obsta a la expedicién de certifica-
dos y otros datos semejantes que deban suscribir los Ministros o los
Directores en virtud de normas legales expresas.

(20) Art. 12 ejustedm.
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Cuando se trate de expedir copias certificadas de planos y di-
sefios por procedimientos de dibujo o fotografia que requieran cono-
cimientos técnicos especiales, el Ministro respectivo nombraré pa-
ra ejecutar la copia a un experto del personal técnico del Despacho
o extrafio a €l cuando no hubiere el técnico oficial, siempre que reu-
na las cualidades inherentes a la funcién. En el acto de aceptar el
cargo el nombrado, si fuese extrafio al Despacho, prestarg el jura-
mento de cumplir fielmente su cometido, y los honorarios de éste
experto serdn, en todo caso, por cuenta del interesado, fijados pre-
viamente en acto verificado ante el Director delramo. Enlacopia
respectiva el Ministro, o el Director del ramo autorizado por éste,
certificard los actos del nombramiento del experto, de aceptacién
del encargo, con el juramento respectivo, si fuere el caso, y la cons-
tancia suscrita por el técnico de ser la copia, fiel reproduccién del
original, con las demés especificaciones conducentes a identificar la
copia. Esta certificacién la firmari también el experto.

También prohibe la Ley a los empleados dependientes de los
Ministerics conservar para si papel alguno de los Archivos, ni to-
mar, ni menos publicar copia de ellos, sin previa autorizacién del
Ministro respectivo. Les est4d prohibido asimismo, revelar el se-
creto debido sobre los negocios o asuntos que se tramiten en sus res-
pectivas Oficinas.

La sancidén para las infracciones referidas, incluida la de expedir
certificaciones de mera relacion, la establecera el Ministro en cada
caso, teniendo en cuenta la entidad de la falta y lo que al efecto se
dispusiere en el Decreto Reglamentario de la Ley de Ministerios, y
en el respectivo Reglamento Interior. EI primero ordena castigar
las infracciones con amonestacién al empleado infractor, y en caso
de reincideneia, con su destitucién del cargo (21). Se trataen este ca-
so, como lo hicimos ver en el Capitulo referente a la responsabilidad
de los funcionarios piblicos, de un ejemplo tipico de responsabilidad
admanistrativa, derivada de la infraccién de 1a Ley de Ministrios,
que en esta ocasién encierra las normas juridicas que organizan la
funciones del empleado infractor.

(21) Véase el Art. 27 ejusdem, y, ademais, el aparte Unico del Art.
98 dei Reglamento de dicha Ley,
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| I.—Reglamento de la Ley de Ministerios: Direccio-
nes que éstos tienen para el despacho de los servi-
cios piblicos que les estdn encomendados.

Como lo expresa el mote, el Reglamento de la Ley de Ministe-
rios enumera las Direcciones en que se dividen los Despachos Eje-
cutivos para darle evasién a los diversos asuntos que les estin en-
comendados, y, méds atn, precisa las materias correspondientes a
cada Direccién. En vista de lo extensa que resultaria esta discri-
minacién, nos limitaremos tnicamente a indicar las Direcciones
que comprende cada Ministerio y las principales Oficinas separadas
adscritas a cada uno de los 10 Departamentos Ejecutivos.

Las personas interesadas en mayores detalles, pueden consultar
el mencionado Reglamento, publicado, segiin anotamos, en el ni-
mero Extraordinario de la ‘““Gaceta Oficial de los Estados Unidos
de Venezuela’, correspondiente al 22 de enero de 1940.

Ministerio de Relaciones Interiores: tiene cinco Direcciones, que
se denominan: Direccién del Gabinete, Direccién de Politica, Di-
reccién de Seguridad Nacional y de Extranjeros, Direccién de Jus-
ticia y Direccién de Administracién.

Oficinas separadas: Sociedad Bolivariana de Venezuela, Conse-
jo Supremo Electoral de la Repiblica, Archivo Nacional, Comisién
Codificadora Nacional, Comisién Revisora y Coordinadora de
Leyes, Oficina de Investigacién Nacional, Oficina Nacional de Iden-
tificacién, Penitenciaria General de Venezuela, Colonia Correccio-
nal de las Islas de El Burro y Otama, Colonia Agricola Correccio-
nal de San Carlos del Meta, Colonia Agricola Correccional en las
Islas ‘‘Guasina” y ‘“Santa Elena’”’, Misién de El Caroni, Misién
del Alto Orinoco, Imprenta Nacional, Oficinas de Registro del Dis-
trito Federal, de los Estados y de los Territorios Federales, ete.

Minasterto de Relaciones Exteriores: tiene cinco Direcciones,
que se denominan: Direccién General, Direccién de Politica, Direc-
cién del Protocolo, Direccién de Politica Econémica y Direccidn de
Administracién y Servicio Consular.

Oficinas separadas: la de Fronteras, las Legaciones y Consula-
dos de Venezuela, ete.
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Ministerio de Hacienda: tiene siete Direcciones, que se deno-
minan: Direccién de Gabinete, Direccién de Administracién, Di-
reccién de Aduanas, Direccién de la Renta Interna, Direccién del
Tesoro, Direccién de Crédito Piblico y Direccién de Economia ¥
Finanzas.

Oficinas separadas: Administracién general del Impuesto sobre
la Renta, Aduanas y Resguardos, Tribunal Superior de Hacienda,
Juzgados Nacionales de Hacienda, Tesoreria y Banco Auxiliar de
la Tesoreria, Superintendencia de Bancos, Banco Central de Vene-
zuela, Comisiéon de Control de Importaciones, Banco Industrialde
Venezuela, Consejo de Institutos Auténomos, etec.

Ministerio de Guerra y Marina: tiene cinco Direcciones, que se
denominan: Direccién de Gabinete, Direccién de Guerra, Direccién
de Marina, Direccién General de Aviacién y Direccién de Adminis-
tracion.

Oficinas separadas: las relativas a la administracién, instruc-
cién, inspeccién y movilizacién de las Armas de infanteria, artille-
ria, caballeria y de los servicios de ingenieros, sanidad, haras, remon-
ta y veterinaria, intendencia, justicia y capellania del Ejército;
Colonias militares, etc.

Ministerio de Fomento: tiene seis Direcciones, que se denomi-
nan: Direccién de Gabinete, Direccién de Minas, Direccién de In-
dustria, Direccién de Comercio, Direccién General de Estadistica y
Direccién de Administracién.

Oficinas separadas: la Técnica de Hidrocarburos, el Servicio
Técnico de Mineria y Geologia, el Laboratorio Nacional, Banco O-
brero, Junta Nacional Reguladora de Precios, Junta Nacional de
Trasporte, etc.

Ministerio de Obras Piblicas: tiene seis Direcciones, que se de-
nominan: Direccién de Gabinete, Direccién de Administracion,
Direccién de Coordinacién y Control, Direccién de Vias de Comuni-
cacién, Direccién de Edificios e Instalaciones Industriales y Direc-
cién de Obrasde Riegoy Cartografia Nacional.

Oficinas separadas: Instituto Nacional de Obras Sanitarias,
Servicio de Maquinarias y Trasporte, talleres, Laboratorios de En-
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sayo y de Materiales, Servicio Hidrol6gico, Taller Fotografico,Con-
sejo Nacional de Obras Piblicas, etc.

Ministerto de Educacion Nacional: tiene seis Direcciones, que
se denominan: Direccién de Gabinete, Direccién de Educacién Pri-
maria y Normal, Direccién de Educacién Secundaria, Superior y
Especial, Direccién de Cultura, Direccién de Administracién y Di-
reccién General y Técnica.

Oficinas separadas: la Nacional de Educacién Fisica, Univer-
sidad Central de Venezuela, Uniwversidad de Los Andes, Instituto
Pedagégico, Colegio de Ingenieros, Escuela de Geologia, Escuela de
Artes Plasticas y Artes Aplicadas, Biblioteca Nacional, Acade-
mias y Museos Nacionales, etc.

Minzsterio de Sanidad y Asistencia Social: tiene cuatro Di-
recciones, que se denominan: Direccién de Gabinete, Direccién de
Salubridad Piblica, Direccién de Asistencia Social y Direccién de
Administracién.

Oficinas separadas: Unidades Sanitarias, Medicaturas de Sa-
nidad, Oficina Cooperativa Interamericana de Salud Pdblica, Insti-
tuto Nacional de Higiene, Escuela Nacional de Enfermeras, Conse-
jo Venezolano del Nifio, etc.

Ministerio de Agricultura y Cria: tiene seis Direcciones, que se
denominan: Direccién de Gabinete, Direccién de Agricultura, Di-
reccién de Ganaderia, Direccién de Economia Agricola, Direccién
de Tierras, Bosques y Aguas, y Direccién Administrativa.

Oficinas separadas: Institutos y Estaciones Experimentales y
de Aclimatacién relacionados con la agricultura, Granjasy Campos
de Demostracién agricola, Instituto de Investigaciones Veterinarias,
Laboratorio de Bacteriologia y Parasitologia Veterinaria, Banco
Agricola y Pecuario, Instituto Técnico de Inmigracién y Coloniza-
cién, ete.

Ministerio del Trabajo y de Comunicaciones: tiene seis Direccio-
nes, que se¢ denominan: Direccién de Gabinete, Direccién del Traba-
jo, Direccién de Correos, Direccién de Telégrafos y Telefénos, Di-
reccién de Radiocomunicaciones y Direccién de Administracién.

Oficinas separadas: las Inspectorias del Trabajo en el Distrito
Federal y en los Estados de la Reptblica, los Tribunales del Trabajo,
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Procuradorias del Trabajo, Oficinas Principales y Subalternas de
Correos, Oficinas de Telégrafos y Teléfonos Nacionales, Oficinas
Radiotelegraficas, ete.

12.—Atribuciones de los Directores de los
Ministerios

Corresponde a estos funcionarios, al tenor de los dispuesto en
el Reglamento de la Ley de Ministerios, entre otras, las atribucio-
nes siguientes:

1* Preparar, conforme a las instrucciones que reciban del Mi-
nistro, la cuenta que éste debe dar al Presidente de la Reptblica, en
memorindum numeradc, conlos asuntos de consulta y un legajo de
los anexos que fueren necesarios.

2* Formular los memoriandum respectivos cuando ocur a una
reunién del Consejo de Ministros.

3* Dar cuenta al Ministro respectivo de todos los asuntos que
ocurrieren y de toda la correpondencia postal y telegrafica.

4> Dirigir y redactar la correspondencia de su ramo, con fa-
cultad de distribuir parte de la redaccién de ella entre los Jefes de
Servicio y los Oficiales.

52 Firmar, conforme a lo previsto en la Ley de Ministerios’
mediante Resolucidn del Despacho respectivo, por delegacion del
Ministro y previa consulta con éste:

a). Las circulares y comunicaciones a las oficinas dependientes
del Ministerio;

b).  La correspondencia dirigida a los funcionarios subalternos
administrativos, judiciales o municipales, de los Estados, del Distri-
to Federal y de los Territorios Federales, que por razén delasleyes
o reglamentos deban dirigirse a los Ministerios;

c) La correspondencia postal, telegrafica y radiotelegrifica,
en contestacdin a las solicitudes dirigidas a los Despachos respecti-
vos por particulares.

20
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Tiene por objeto esta delegacién, descargar en parte a los Minis-
tros del gran trabajo de firmar diaramente toda la correspondencia
concerniente a los ramos adscritos a sus respectivos Despachos. Se
considera de recta interpretacién que, tratdndose de una delegacién,
en la cual entra, en mucho, para hacerla, las consideraciones persona-
les del funcionario, asf como la confianza que por su conocimiento
y conducta merezca al superior jeradrquico, no puede ningin Direc-
tor subdelegar las facultades de que haya sido investido.

Ademés, los Directores presentaran a la firma del Ministro los
Decretos, Resoluciones, la correspondencia oficial y demés docu-
mentos que dicho funcionario deba firmar; también autorizardn los
Directores las copias certificadas expedidas de orden del Ministro
en cada caso, conforme a lo dispuesto en la Ley de Ministerios (22)’

Se observa que la delegacién, tal como figura en la Ley de
Ministerios, no es suficientemente amplia, y por lo tanto no per-
mite a los Directores firmar cierta correspondencia de contenido
rutinario, lo que viene a racargar todavia la tarea de firmar co-
rrespondiente al Ministro: A nuestro juicio, éste deberia rubricar
exclusivamente los documentos que constituyen los actos adminis-
trativos, como por ejemplo, las Resoluciones en general, relativas a
nombramientos de funcionarios, o por las que se dictan reglas pa-
ra la organizacién de un servicio ptublico, o bien para la ejecucién
de actos judiciales (designacién de Penitenciaria a reos sentencia-
dos en firme, ejecucién de confinamientos acordados por la Corte
Federal y de Casacién, liberaciones de reos, etc.), y atn las Circu-
lares comprensivas de reglas sobre la aplicacién de leyes, o dando
instrucciones referentes al funcionamiento de los servicios admi-
nistrativos. Las notas u oficios transcriptivos del contenido de
aquellos actos, bien podrian ser firmados por los Directores de
Ministerio, con sélc modificar el texto de la letra b) referente a
las delegaciones, suprimiendo la palabra subalternos, dejando asi
amplitud a los Directores para dirigirse a todos los funcionarios,
sea cual fuere el lugar que ocupen en las jerarquias, administrati-
va, judicial o municipal.

(22) Véase el Ord. 10 del Art. 3: de la Ley de Ministerios, y el Ord.
5° del Art. 75 del Regl. de esta misma Ley.
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Los Ministros, los Directores, asi como todos los funcionarios
o empleados publicos, deben firmar la correspondencia oficital de su
putio y letra, sin recurrir al uso de facsimiles de élla, prictica con-
siderada peligrosa, pues cualquiera persona puede sustraer el sello
que contiene el facsimile y estamparlo al pie de algiin documento o
titulo no expedido legalmente. Y cabe recordar a este respecto una
Resolucién del Ministerio de Relaciones Interiores, dictada a 14 de
octubre de 1881, en la época del Presidente Guzmén Blanco, por
virtud de la cual se prohibié a ‘“todo funcionario o empleado pibli-
co el uso del facsimile de su firma para autorizar sus actos, pues esa
autorizacién debe hacerse tnicamente por medio de la firma auté-
grafa del respectivo funcionario”’, y concluia la referida Resolucién
advirtiendo a los contraventores de lo ordenado en élla, de la facul-
tad otorgada al superior jerdrquico para destituirlos del empleo, so-
meterlos a juicio y hacerlos responsables de los perjuicios que oca-
sione su falta (23).
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