CAPITULO XXXII

Intervencion administrativa en la conservacion y esti-
mulo de los sentimientos patridticos; y en el estimulo y
recompensa de las virtudes ptiblicas

SUMARIO: 1. Intervencion del Estado en la conservacion y estimulo de
los sentimicntos patrioticos, mediante la reglamentacion de los emblemas
nacionales y la conmemoracion de las efemérides patriodticas: breve his-
toria sobre la Bandera y el Escudo nacionales.—2. Reglamentacion ac-
tual de los emblemas nacionales.—3. El Himno Nacional: casos en que
podra tocarse.—4. Las Fiestas Nacionales.

1.—Intervencion del Estado en la conservacién y estimulo
de los sentimientos patridticos, mediante la reglamenta-
cion de los emblemas nacionales y la conmemoracion de
las efemérides patridticas: breve historia sobre la
Bandera y el Escudo nacionales

El Congreso Venezolano de 1811, en la sesion del 8 de julio, oy el
informe de los representantes Gral. Francisco de Miranda y seiiores José
de Sata y Bussi y I.ino de Clemente, a quienes dicho Congreso habia comi-
sionado dias antes para hacer 1a designacion de la Bandera y Escarapela na-
cionales. El informe tuvo la .aceptacion del Cuerpo, v, en consecuencia, ‘“‘se
aprobaron la forma y colores de la Bandera y Escarapela, quedando la pri-
mera constituida con los tres colores del Arco-Iris, amarillo, azul y encar-
nado, en fajas horizontales, siendo el amarillo mas ancho que ¢} azul y el
encarnado. Esta Bandera, adornada con el emblema de una india, se enar-

boldé en Caracas el 14 de julio con motivo de la publicacion que se hizo en
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este dia del Acta de Independencia”. “A esta Bandera asi formada, la miisma
que tremold el Gral. Miranda ca su fracasada invasion de 1806, se le &id
la siguiente explicacion: las doradas tierras de la América separadas por el
azul de los mares del sanguinario imperio espafiol”.

El Congreso de la Gran Colombia, ¢n 1821, dispuso que provisionalmente
se continuara usando el Escudo de Armas de la Nueva Granada v el Pabelldon
de Venezuela.

Separada ésta de la Gran Colombia, el Congreso Constituyente
dicté6 un Decreto a 14 de octubre de 1830, designando provisionalmente el
Escudo de Armas de Venezuela (1), “que seria el mismo de Colombia, con
la diferencia que en campo de oro las cornucopias seran vueltas para abajo,
v en la parte inferior de la orla llevaran la inscripciéon Estado de Venezuela”.

Habiendo sido hecha la designaciéon del Escudo con caracter provisional,
el Congreso Nacional de 1836 decretdé el 20 de abril un nuevo Escudo de
Armas, y en el mismo Decreto sefiald ¢l Pabellon Nacional (2).

Escudo.—En su campo llevaria los colores del Pabellén Nacional en tres
cuarteles. El cuartel de la derecha seria rojo, y en él se colocarian un ma-
nojo de mieses, que tendria tantas espigas cuantas fuesen las Provincias de
Venezuela, simbolizando a la vez la unién de éstas bajo su sistema politico
y la riqueza de su suelo. EIl de la izquierda seria amarillo, v como emblema
del triunfo llevaria armas y pabellones enlazados con una corona de laurel,
El tercer cuartel, que ocuparia toda la parte inferior, serid azul y contendria
un caballo indémito blanco, empresa de la independencia. EI timbre seria
el emblema de la abundancia que Venezuela habia adoptado por divisa; y
en la parte infericr una rama de laurel y una palma atadas con tiras azules y
encarnadas, en que se leyeran en letras de oro las siguientes inscripciones:
Libertad—19 de abril de 1810—5 de¢ julio de 1811.

Pabelléon Nacional.—Seria sin alteracién alguna el que adoptd Venezuela
desde el afio de 1811, en que proclamé su independencia, cuyos colores eran
amarillo, azul y rojo, en listas horizontales. I.as banderas que se enarbo-
lasen e¢n los buques de guerra, fortalezas y demdas parajes publicos, y las
que desplegasen los agentes de la Republica en el Exterior llevarian el Iis-
cudo de Armas en el tercio del color amarillo.

Durante la Revolucidén federal (1859) el Gral. Ezequiel Zamora dictd ¢n
Barinas un Decreto sobre Bandera y Escudo. En él se disponia, scgiin el
historiador Dr. Gonzalez Guinan, lo siguiente: “que el pabelion de los Es-
tados federales fuera el mismo de la Repnablica, con la diferencia de ue
la faja amarilla llevase veinte estrellas azules simbolizando las veinte pro-
vincias de la Reputblica, con la variedad de que en el campo de oro las cor-
nucopias serian vueltas para arriba, y en la parte superior de la orla lleva-
rian la inscripcion de Federacién Venezolana”.

Triunfante al fin la guarra federalista, la transformacion politica wverifi-
cada en la Repablica obligd a hacer las modificaciones correspondientes al

(1) Recop. cit,, Tomo I, p. 94, No 54
(2) Recop. cit, Tomo id., p. 260, N* 213.
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Escudo de Armas fijado por acto legislativo desde el 20 de abril de 1836.
Xl Pabellén Nacional siguid siendc el tricolor que adoptd Venezuela al de-
clararse independiente; en vez de las veinte estrellas que establecid el De-
creto del Gral. Zamora, sélo figuraron siete, las cuales se debian colocar cn
medio de la lista azul, “formando seis una circunfercncia y la séptima el
centro de ella”.

Las Armas de la Federacion Venezolana permanecieron las mismas
del Escudo usado hasta entonces, dividido enn tres cuarteles. T.a variante
principal consistié en las inscripcioncs de las cintas azules y amarillas atadas
en la parte inferior de las ramas de oliva y de palma, que serian las si-
guientes: en el centro, Dios y Federacion: a la izquierda, 5 de julio de 18131, —
Independencia: a la derccha (la fecha en que se promulgaria la Constitucion
de los Estados Unidos de Venezuela).—Libertad. El Deccreto contentivo de
estas variaciones en la herdldica tiene fecha 29 de julio de 1863 (3).

Fué seguido este Decrecto Legislativo por otro Iijecutivo de 28 de marzo
de 1905 (4) —cuyva constitucionalidad ha sido puesta en #ela de juicio—
dictado bajo la Administracion del Gral. Cipriano Castro, en uso de las
atribuciones extraordinarias que le habia conferido el Congreso Constitu-
vente de 1904, el cual incluyd las disposiciones reglamentarias no sdlo res-
pecto a la Bandera y el Escudo, sino también sobre el Sello e Himno Na-
cionales.

2.—Reglamentacién actual de los emblemas nacionales

Como sabemos, los Estados integrantes de la Unidon Venezolana han re-
servado a la competencia federal dictar la legislaciéon relativa a los em-
blemas nacionales y a la conmemoracion de las efemérides patridticas (5).
dn tal virtud, el Congreso Nacional ha dictado dos Leyes especiales: la lla-
mada “Ley de Bandera, Escudo e Himno Nacionales”, siendo la vigente de
fecha 17 de junio de 1930 (6); v la de “Fiestas Nacionales”, de 11 de junio
de 1921 (7).

Segtin la ley, la Bandera Nacional, simbolo de la Patria, sera la misma
adoptada por las siete Provincias que formaron la Confederacion Americana
de Venezuela y que sc declararon libres e independientes el 5 de julio de 1811.
Los colores de esta Bandera son amarillo, azul y rojo, en listas iguales ho-
rizontales, en el orden que queda expresado, de superior a inferior, y lfe-
vard en medio de la lista azul, siete estrellas en arco, en recuerdo de las
mencionadas Provincias.

(3) Memoria del Ministerio de Relaciones Iuteriores, Afio de 1853,
p. 126, Doc. N? 39.

(4) Recop. cit.,, Tomo XXVII, p. 39, Ne 9.835.

(5) Veéase el inciso 2° del Art. 15 de la Const. Nacional.

(6) Recop. cit.,, Tomo IL.III, p. 500.

(7) Recop. cit.,, Tomo XI.IV, p. 151.
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La Bandera actual es la misma, en cuanto a su color y forma, que el
General Francisco de Miranda enastd en su expedicion de 1806 y que el
Congreso Constituyente de Venezuela, en 1811, aprobd, segin dijimos, en
sesion del 8 de julio de aquel afio.

En cuanto a la relacién que debe guardar el angulo vertical del rec-
tangulo que forma la Bandera, con el horizontal, la ley vigente la ha fijado,
lo que no hizo el Decreto de 28 de marzo de 1905 sobre la materia. ILa Ley
de 1930 dispone con precisioén, lo siguiente: “La forma de la Bandera sera
rectangular, y las dimensiones se fijaran libremente de acuerdo con el uso a
que esté destinada, pero el lado vertical del rectangulo, o sea, el inmediato
al asta, debera ser siempre igual a las dos terceras partes del lado horizontal”.

Por regla general, las Banderas no llevaran el Escudo de Armas de la
Republica. Pero, por excepcion, deberan llevarlo, las que se enarbolen en
los edificios siguientes: 1?° En el Palacio del Capitolio Federal y en el
Palacio Legislativo, durante las sesiones del Congreso; 2¢ En las Oficinas
Publicas Nacionales, en los Palacios de Gobierno del Distrito Federal y de
los Estados de la Union y en las Legaciones y Consulados de la Reptiblica
en el Exterior, en los dias declarados de Fiesta Nacional y en los demas
dias en que lo disponga el Ejecutivo Federal por Resoluciones especiales;
3 En la residencia particular del Presidente de Ja Reptuiblica, en la del
Comandante en Jefe del Ejército Nacional y en la de los funcionarios mili-
tares a quienes el Codigo Militar acuerde este honor; y 4° En los Buques
Nacionales de Guerra (8), y en las Fortalezas y demas IEdificios Militares
en las oportunidades que establezcan los Coddigos Militar y de la Marina
de Guerra.

Todos los venezolanos ticnen la ebligacién de enarbolar la Bandera Na-
cional en sus casas particulares, en 1os dias declarados de Fiesta Nacional
y en las demas oportunidades en que lo ordene ¢l Ejecutivo Federal.

En los Estados v e¢n los Distritos deberan ademas los venezolanos enar-
bolar !a Bandera Nacional en sus residencias particulares, en los dias y
oportunidades cue prescriban las leves, reglamentos v ordenanzas respectivas
Fuera de estas oportunidades no serd permitido a los venczolanos hacer uso
de la Bandera Nacional.

La ley wvigente trae una disposicion nueva respecto al uso de la Ban-
dera por los extranjeros, de la cual carecia el Decreto de 19G5. Dice asi:

(8) En el afio de 1913 el Ministerio de Relaciones Interiores, previa
consulta evacuada por el de Guerra v Marina, centestd la hecha por el Go-
bernador del Distrito Federal sobre cual era la bandera naval venezolana, a
saber: “La bandera comercial es la misma nacionai”, descrita en el Art. 1°¢
del Decreto Ejecutivo de 28 de marzo de 1905, sobre Bandera, Escudo y
Sello Nacionales (Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Afio de
1914, ». 78, Doc. Neo 45).

Indudablemente motivd la consulia la circunstancia de que algunos
paises—conservando los mismos colores—dan a las banderas navales la
forma triangular u otra semejante, reservando la rectangular para los
pabellones de uso corriente,
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“Los extranjeros residentes en Venezuecla podran enarbolar las banderas de
sus respectivos paises y también en los mismos dias y oportunidades en que
conforme se deja expresado, deben los venezolanos enarbolar la Bandera
Nacional. Fuera de estos casos los extranjeros no podran hacer uso de
sus respectivas banderas, y en ningn caso ni por ningiin motivo podran
hacer uso de 1a Bandera Nacional”.

Ahora bien, en cuanto al uso de nuestra bandera por personas extran-
jeras , se impone hacer una distincion: cn la casa particular del extranjero
no podra izarse otra bandera que la de su pais de origen; pero si ese mismo
extranjero es el director, regente o jefc de alguna institucidn venezolana,
en la cual presta sus servicios, podra aquél enarbolar el pabellén nacional
en la sede respectiva ubicada en el territorio de la Repiblica, pues se reputa
que la bandera nuestra cobija la institucidn propiamente dicha y no al ex-
tranjcro que figura como director o jefe de ella. Asi, p. ej., los Misioneros
extranjeros podran izar la bandera venezolana en las casas o centros de
accidn misional, correspondientes a los Vicariatos y Prefecturas.

La ley vigente suprimidé la multa, o arresto proporcional, que establecia
el Decreto de 1905, para aquellas personas que infringieran sus disposiciones,
p. ej., dejando de izar la bandera en los dias ordenados, o izandola en otros
no prescritos.

El Escudo de Armas de los Estados Unidos de Venezuela.—E! Escudo
de Armas de Venezuela ilevara en su campo los colores del Pabellon Na-
cional en tres cuarteles. El de la derecha sera rojo y contendrd un manojo
de mieses que simbolizan la unidén de los Estados de la Reptblica y la ri-
queza de su suelo.

El cuartel de la izquierda sera amarillo y como emblema de triunfo lle-
vara armas y dos pabellonés nacionales enlazados por una corona de lau-
reles.

El tercer cuartel serd azul, ocupara toda la parte inferior del Escudo, y
contendra de derecha a izquierda, pero mirando hacia la derecha, un caballo
indoémito, blanco, como simbolo de independencia y libertad.

El Escudo tendrd por timbre en su parte superior el emblema de la abun-
dancia, con dos cornucopias vueltas para abajo, y llenas de flores y de frutas
de los paises frios, templados v calidos. En la parte inferior llevara un ramo
de olivo y una palma atadas con cintas con los colores del Pabellén Nacional.
La cinta azul llevara las siguientes inscripcioneg, en letras de oro: a la derecha:
“19 de abril de 1810"—INDEPENDENCIA—. A la izquierda: “20 de fe-
brero de 1859 —FEDERACION—; v en el centro “EE. UU. de VE-
NEZUELA™.

La ley vigente ha variado un poco la heraldica, en relacion con el De-
creto de 1905. Las modificaciones mas importantes son las siguientes:

El cuartel de la derecha es ahora el rojo: antes era el amarillo; y vice-
versa: cl de la izquierda que era antes rojo, es actualmente el amarillo. Iste
cambio era indispensable, ya que las mieses siendo amarillas, no quedaban
bien colocadas en el cuartel del mismo color, porque se habrian hecho invi-
sibles, todo lo cual deslucia el Escudo.
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El manojo de mieses constaba dc siete espigas; ahora habra tantas es-
pigas como Estados comprende la Reptiblica.

El Decreto de 1905 no indicaba, como lo hace la ley de referencia, la
posicion y actitud del caballo indémito contenido en el cuartel inferior del
Escudo. Como c¢sta fijada ahora, corresponde al simbolismo atribuido al
caballo, segiin las reglas generales de la heraldica.

En el Escudo actual se ha suprimido la frase “Dios y Federacion”, y las
sicte estrellas en la parte superior.

Se ha cambiado también el texto de las inscripciones de las cintas: antes
decian: “5 de julio de 1811"—INDEPENDENCIA— y “24 de marzo de
1854"—LIBERTAD—. Ahora, como ya dijimos, ellas expresan: “19 de abril
de 1810"—INDEPENDENCIA—, v “20 de febrero de 1859”"—FEDERA-
CION.

Debera colocarse el IEscudo Nacional, en puesto de honor, en las Ofi-
cinas Publicas Nacionales, y sefialadamente: en los Salones de las Camaras
Legislativas, en el Despacho del FEjecutivo Federal, en el del Comandante en
Jefe del Ejército Nacional, en los Ministerios, en las Gobernaciones del Dis-
trito Federal y de los Territorios Federales, en ¢l Palacio de Gobierno de los
Estados, en las Legaciones y Consulados de la Republica en el Exterior, en
los Tribunales de Justicia, en los Cuarteles y en los Buques de la Marina
.de Guerra.

Los Estados de la Union tendran cada uno un Escudo especial, cuya
forma, dimensiones y usos scran reglamentados, respectivamente, por cada
Entidad Federal.

El Coédigo Penal de Venezuela castiga con prision de dos meses a un
afio, todo acto de desprecio a la Bandera Nacional o al Escudo de la Repu-
blica, consistente en arrebatar, romper o destruir en un lugar publico, cual-
quicra dc¢ dichos emblemas (9). Refiriéndose a esta disposicion de nuestra
I.ey Penal, el Dr. Tulio Chiossone ha escrito lo siguiente: “Condicion es,
para que tal delito sca imputable que ademas del dolo genérico o intencion
criminosa, se haya cometido por desprecio. Es delictuoso el hecho de arre-
batar el pabelléon nacional, como si estando izado, alguien lo arriare con vio-
lencias o con otros actos despectivos ¢ insolentes. La ruptura o destruc-
cion son conceptos que no requieren explicacidon, ya que ellos mismos son
gramaticalmente claros v precisos para dar una idea de tales hechos. Ahora
bien: es condicion que sc impone, ¢n orden a la imputabilidad de este delito,
que tales actos se¢ hayan cfectuado en un lugar publico o abierto al publico,
porque si cllos son consumados clandestinamente, entonces la ley penal no
tendria para quc castigar actos desconocidos para el sentimiento nacional,
que es, precisamente, Jo que cl legislador quiere que sc mantenga siempre
puro e incolume”.

Mas adelante escribe ¢l mismo Profesor Chiossone: “El delito contra
los emblemas nacionales tiene una agravante especifica intercalada, por vez

(9) Véase el Art. 141 del Cod. Penal (“De la traicién a la Patria y
otros delitos contra d¢sta”).
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primera en nuestras leyes, en la reforma legislativa ocurrida cn cl afio de
1912. Refiérese tal agravante, o mejor expresado, consiste ella, en ¢l hecho
de encontrarse la Reptblica, en ¢l momento de la comision del delito, em-
pefiada en una guerra extranjera. Teniendo por objeto la disposicion penal
que anotamos, ‘‘la tutela del sentimiento mnacional ¢ue reclama el respeto
por los emblemas del Estado”, es logico, Gitil y patridtico, que el legislador
considere como una agravante insolita cualquier ofensa hecha a los emblemas
nacionales en momentos en que la nocion de Patria, ¢l orgullo de la nacio-
nalidad, el recuerdo de las pasadas glorias, la memoria vencrada de los li-
bertadores y el amor por la libertad, deben ser estimulo poderoso que hagan
estallar todos los corazones en sagradas iras contra los insolentes profana-
dores del territorio nacional”,

El Codigo de Justicia Militar y Naval de 21 de julio de 1933 (10), en
el inciso 7° del Art. 104, incluye entre los delitos militares (traicion a la
Patria), “Arriar, mandar a arriar o forzar a arriar la Bandera Nacional du-
rante un combate con el fin de conseguir ventajas para cl enemigo”. Ahora
bien, es requisito necesario para incurrir en este delito, que ¢l delincuente
sea venezolano o que se encuentre en ¢l momento de la comision del hecho
punible al servicio de la Republica (11).

A mayor abundamiento, en algunos Coédigos de Policia de los Estados
de la Unidn se senalan, entre las atribuciones y deberes de los @ficiales y
ntmeros de policia, Jefes de Caserios y Comisarios, la de inspeccionar de-
bidamente para que no sc¢ haga uso indebido de la Bandera, Escudo, Sello e
Himno Nacionales, y tener por ellos la reverencia patridtica que merecen
(inciso 35 del Art. 22 del Cod. de Policia del Estado Guarico).

3.—El Himno Nacional: casos en que podra tocarse

El Himno Nacional de los Estados Unidos de Venezuela, es el conocido
con el nombre tradicional de “Gloria al brave pueblo”, canto patridtico con
que los hijos de la gran Colombia celebraban sus victorias y se alentaban
en la adversidad y con cl cual se rememoran las glorias de la Patria. “La
misica es de Juan de Landaeta y la letra de Vicente Salias. 1 25 de mavo
de 1881 fué decretado Himno Nacional por el entonces Presidente de la Re-
ptiblica Antonio Guzman Blanco” (12).

(10) Recon. cit., Tomo I.VI, Vol. 2°, p. 386.
(11) Vdasce el Art. 109 del Cod. de Justicia Militar y Naval

(12) El precitado Juan de l.andaeta, inspirado compositor del Gloria al
bravo pueblo, era natural de Caracas y artista de reputacién en los primeros
afios del siglo XIX, en cuya época produjo varias obras musicales de fama.
Hace constar el historiador patrio Dr. Gonzalez Guinan, que dicho mfsico
escribié su canto épico en 1814, “cuando la guerra de independencia presen-
taba funesto aspecto para la causa de la Repablica y huian y sc¢ desbandaban
los patriotas por la implacable persecuciOn de los espafioles. Habiéndose
salido Landaeta de Caracas, fué a dar, con otros artistas a Cumana, donde
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El Himno Nacional sbélo se tocara en los casos siguientes: 1° Para
tributar honores a la Bandera Nacional; 2¢ Para rendir el homenaje debido
al Presidente de la Republica; 3° En los actos oficiales de solemnidad; 4°
En todos los demas casos prescritos en los Cbédigos Militar y de la Marina
de Guerra (13).

Los que contravinieren lo anteriormente dispuesto, seran penados con
multas de cien bolivares o arresto proporcional.

4.—L.as Fiestas Nacionales

Las efemérides patridticas que deben celebrarse en todo el territorio
de la Reptblica de Venezuela, estan determinadas en una ley espccial llamada
“LEY DE FIESTAS NACIONALES”, sancionada por el Congreso Na-
cional en 11 de junio de 1921. Segtn esta ley, son dias de Fiesta Nacional:
cl 19 de Abril; el 5 de Julio; el 24 de Julio; y el 12 de Octubre (Dia de la

Raza).

Dispone la ley de que tratamos, que el Kjecutivo Federal v los Go-
biernos de los Estados haran solemnizar estas fechas de la manera mas
digna, disponiendo con la debida anticipacidén los actos propios para cele-

brarlas.

El Ejecutivo Federal podra decretar cue tales o cuales dias de un de-
terminado afio sean de Fiesta Nacional, cuando lo considere conveniente y
oportuno, para conmemorar algiin suceso importante para la Republica,

Los Presidentes de los Estados podran también decretar otros dias como
de Fiesta, pero solo dentro de la jurisdiccion del Estade de su mando. E
igual facultad compete a las Municipalidades respecto a la jurisdiccidon dis-
trital correspondiente.

Para los gastos que ocasionen las celebraciones de los dias de Fiestas
Nacionales, dispone el Ministerio de Relaciones Interiores de un Capitulo
especial destinado a sufragarlos, en su Presupucsto respectivo.

gobernaba militarmente el espafiol Morales; y al tener noticia este inhumano
militar de la llegada de los musicos caraqueflos, promovidé falsamente un
sarao, el cual les exigidé tocar. A’ poco de comenzar el baile se descubrieron
los terribles propositos del Jefe godo, y los concurrentes se dispersaron;
pero desgraciadamente Landaeta y otros cayeron prisioneros y fueron bar-
baramente asesinados. A Landaeta se le obligd a cargar los cadaveres dec
sus compafleros, y luego le dieron muerte, atandole antes a la cabeza como
inri vejatorio, el canto que habia de inmortalizarlo”.

(13) Como ahora no existen Codigos Militar y de la Marina dc
Guerra, sino la “lLley Organica del Ejérecito y de la Armada” de 21 de julio
de 1933, en ella hallamos la siguiente disposiciéon: ‘“‘Los honores que deben
hacerse a la Bandera Nacional y al Presidente de la Republica, los consti-
tuyen: el toque del Himno Nacional o de la Marcha Regular, la presenta-
cién de armas por la tropa y las salvas de ordenanza” (Véase el Art. 408).
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