CAPITULO VII

SUMARIO: 1. Normas del Derecho rural referentes a la propiedad de
los ganados, incluidos en las Leyes de Llanos; caracter policial de estas
disposiciones.—2. El empadronamiento de los hierros: en qué consiste.
Eficacia de los hierros ‘“‘quemadores” o de cria, empadronados, para
demostrar la propiedad de los ganados que los llevan estampados.—
3. Disposiciones de las Leyes de Llanos sobre hierra y ‘“sefial” de los
ganados: la ‘“sefial” como signo auxiliar del hierro.—4. Las vaquerias,
rodeos y otros trabajos de llano. El Jefe de Vaqueria: su eleccién y
atribuciones.—5. Del servicio de caporales, peones y colonos en las
posesiones pecuarias o agricolas.—6. Los Inspectores de Llanos: sus
atribuciones.

|.—Normas del Derecho rural referentes a la pro-
piedad de los ganados, incluidas en las Leyes de
Llanos: cardcter policial de estas disposiciones

Entre las normas del llamado Derecho rural, que no es sino
el conjunto de preceptos relativos a las personas y a los bienes de
la campiiia, ocupa lugar predominante el ntcleo de preceptos que
rigen el derecho que tienen los ganaderos (dueios de hatos o de
potreros) para usar hierros y marcas auxiliares en sus ganados,
con el fin de evitar reyertas respecto a la propiedad de éstos.

La reglamentacién de toda la materia de que nos ocupamos
esta incluida en las “Leyes de Llanos”, dictadas por las Asam-
bleas Legislativas de los Estados de la Regién enmarcada en la
“Zona de los Pastos”, o zona pecuaria de la Republica, donde la
tierra es llana y son inmensas las sabanas tapizadas de pastos
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naturales (hierbas de muchas clases) de los cuales se nutren los
ganados.

La Region de los Llanos tiene una superficie de 290.000 ki-
lémetros cuadrados, y queda comprendida entre las cordilleras de
los Andes y de la Costa y los rios Orinoco y Meta. Los Estados
Apure, Guarico, Anzoategui, Barinas (antes Zamora), Bolivar,
Cojedes, Monagas y Portuguesa, integran la zona netamente pe-
cuaria de Venezuela. Apure es el principal Estado ganadero y le
sigue en importancia el Guarico. Para toda la Republica se ha
calculado un nimero aproximado de 3.000.000 de cabezas de ga-
‘nado vacuno.

Las “Leyes de Llanos’ comprenden varios de los ramos de
la Policia rural, en lo que ataiie a la cria de ganado vacuno, ca-
ballar, mular y de toda otra especie, hierros y senales de los ga-
nados, empadronamiento de hierros, disposiciones sobre compra-
dores y vendedores fraudulentos de animales, perjuicios causados
por los ganados, medios de evitarlos y penarlos, etc., etc. Los Co-
digos de Policia de los Estados llaneros, dejan expresamente la
regulacion juridica de todos esos puntos a las Leyes de Llanos
(1), por lo que éstas tienen las caracteristicas generales de la le-
gislacién policial, ya en su aspecto preventivo, ya en el represivo.

Los dueiios de hatos o fundos pecuarios, para evitar que sus
ganados se confundan con los de los demas fundos colindantes,
tienen necesidad de usar marcas o sefiales con las que serd posi-
ble reconocer dichos semovientos como de la propiedad de tal o
cual terrateniente.

Seguin la Ley de Llanos del Guérico, “las posesiones de los
criadores se dividen en ‘“hatos” y “fundaciones’. Los primeros
son aquellos en donde se hierran doscientos o mas becerros al
aino, y las segundas, las que no lleguen a estas cantidades, en-
cuéntrense o n6 en terrenos propios unos y otras” (2). La Ley
del Estado Anzoategui dice al respecto: “Se denominan hatos

(1) Véase p. ej., la parte final del Art. 5° del Cédigo de Policia de! Estada
Gudrico (1935). Gacet. Of, del mismo Estado, N°o 545.

(2) Véase el Art. 122 de la Ley de Llanos del Est, Guirico (1942) Gacet. Of.
de dicho Estado, N° 768.



TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 159

aquellos establecimientos pecuarios donde se hierran de cien be-
cerros en adelante, al ano, constituidos en terrenos propios o que
se posean por cualquier titulo legal” (3). Ya se ve que hay di-
ferencia en cuanto al numero de becerros que deben ser herrados
anualmente para que una posesién pecuaria alcance la categoria
de hato, siendo a este respecto mas exigente la Ley guariqueiia
que la de Anzoategui.

Este método de precisar lo que es un hato, en atencion al
numero de becerros cosechados al afio, no es acogido por la Ley
rural del Estado Apure, pues segun ella, “las posesiones de los
criadores (4) se dividen en hatos y fundaciones”. Los primeros
son los que constan de dos mil quinientas hectdreas de terreno en
adelante y contengan mds de dos mil reses; y las segundas, las
que no lleguen a estas cantidades, encuéntrense o no en terrenos
propios” (5).

Nos parece mas perfecta la legislacion rural apureiia, porque
basa la denominacién de “hato”, en dos factores, en vez de uno:
1° La extension del terreno de cria, cuyo minimun es el de la cla-
sica legua de sabana; y 2° En el minimum de dos mil reses que
debe contener la posesion. El sistema de atender inicamente a la
producciéon o cosecha anual de becerros, es bastante aleatorio,
pues a veces un hato pequeno puede no producir en un ano los
200 becerros que en tiempos anteriores did, p. €., a causa de un
fuerte verano, y esta circunstancia no debia aminorar la catego-
ria de la posesion, haciéndola descender a simple “fundacién”.
Habria inestabilidad en la catalogacién de los terrenos, que po-
drian pasar por temporadas de “hatos” a “fundacion”, o vicever-
sa, lo que no deja de tener sus inconvenientes para los efectos de
la aplicacién de la respectiva Ley de Llanos.

No debe ser confundido el “hato” con el “potrero”. Esta de-
nominacion sélo se aplica a “los terrenos cercados” por la indus-

(3) Véase el Art. 50 de la Ley de Llanos del Est. Anzo4tegui al 17 de febrerc
de 1936.

(4) Se denominan “‘criadores’”, segin la Ley apurefia, los individuos que
posean de veinticinco vacas paridas en adelante.

(5) Véase el Art. 114 de la Ley de Llanos del Est, Apure, de 26 de enero de¢
1936, Gacet. Of. Extr. del 2 de feb. del mismo afio,



160 DR. J. M. HERNANDEZ RON

tria, o por medio de ésta y la naturaleza, vedados a la libre en-
trada y salida de los ganados. (6).

Las Leyes de Llanos ultimamente modificadas, como por
ejemplo, la del Guarico, declaran obligatoria “la cerca de alam-
bre de las propiedades pecuarias, como una garantia, tanto para
la seguridad de los ganados, como para conservar su docilidad
en los trabajos de vaqueria, y, ademas, como medio de evitar, en
lo posible, disenciones o desaveniencias entre los propietarios y
colindantes”. Este criterio es el mismo que inspira la “Ley de
Castracion y Cercas en Ganaderia”, a la cual nos referimos en el
Numero 6 del Capitulo III de este Tomo, pues se trata de trans-
formar nuestra Ganaderia, sustituyendo el sistema primitivo de
explotacion,para hacerlo mas racional y econémico, ya que con
las cercas se cumplen cinco finalidades fundamentales en nues-
tras sabanas de cria: se evidencia el derecho de propiedad, pue-
den abolirse las vaquerias, se propende a la siembra de pastos,
a la seleccién y al cruce de los rebaifios (7).

2.—El empadronamiento de los hierros: en qué con-

siste. Eficacia de los hierros ""quemadores' o de

cria, empadronados, para demostrar la propiedad
de los ganados que los lleven estampados

Todo dueilo de hato o fundo pecuario, por si o por medio de su mayor-
domo o encargado, asi como toda persona que poseyere en el territorio de
alguno de los Estados de la Regién Llanera ganado o bestias, en cualquier
numero que sea, deberd empadronar el hierro destinado a marcar dichos
animales.

E] empadronamiento deberd hacerse por ante 1a Jefatura Civil del Mu-
nicipio en cuya jurisdiccién se encuentre el hato o fundacion.

Cuando un propietario o duefio de hato tuviere su domicilio o residencia
distinta de aquella a que pertenece su fundo o establecimiento pecuario, po-
drd también empadronar su hierro por ante la Jefatura Civil de aquella
otra jurisdiccion, entendiéndose haber cumplido antes el empadronamien-
to por ante la Jefatura Civil de la jurisdiccién a que pertenezca el hato.

(6) Véase el Art. 26 de la Ley de Llanos del Eét, Anzo4tegui.
(7) Dr. S. Le6n Toledo, Tesis cit.,, p, 37.
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El empadronamiento consiste en inscribir e} hierro en un Registro Es-
pecial destinado tnica y exclusivamente a este objeto, llevado por los Je-
feg Civiles de-Distrito o los de Municipio. Tal Registro se llevard por tri-
plicado, y las Jefaturas cuidardn de organizarlos en los primeros quince
dias del mes de enero de cada aifio.

Las condiciones extrinsecas de estos registros serian las siguientes: a),
ser de papel florete de orilla; b), contener en la primera hoja una nota de
la Primera Autoridad Civil del respectivo Distrito o Municipio, haciendo
constar la fecha de su apertura; c), temer estampado en la parte superior
de cada folio el sello de la respectvia Oficina y la ribrica de la Autoridad
que lo haya puesto en uso; d), expresar dicha Autoridad por una nota de
clausura, el namero de folios que contiene cada Libro.

Las formalidades que preSc_:riben las Leyes de Llanos para efectuar el
empadronamiento, son mas o menos idénticas:

El propietario, por si o por medio de mandatario, en forma escrita ¥y
autégrafa cuando menos, comparecerd ante la Autoridad Civil, acompaifia-
do de dos testigos que acrediten su identidad y la propiedad del hierro cuyo
empadronamiento se solicita. Cumplida esta formalidad, se estamparé en
el centro de una de las hojas de los Libros, la figura, letra o signo que re-
presente el hierro, con el msimo tamafio que tenga el original o quemador;
luego se extendera en derredor de la impresién hecha, una partida que con-
tenga: ¢l dia, mes y afio de su presentaciéon; €l nombre, apellido, profesién
y domicilio del propietario o del mandatario, si este fuere el caso; el nom-
bre especifico del hato o fundacién, el lugar donde se encuentre ubicado;
el nimero aproximado de animales que posé€e y sus clases, y ademds se pon-
dra constancia en forma clara y precisa de las seflales auxiliares con que
acostumbra distinguirlos. Esta acta serd firmada por el Jefe Civil, su Se-
cretario, el propietario o mandatario y los dos testigos, quienes deben ser ve-
cinos, personas conocidas y que gocen de buen concepto publico. Si el in-
teresado o presentante del hierro no supiere firmar, lo hard por medio de

otra persona a su ruego. Si uno de los testigos o ambos no saben fir.
mar, se hard constar asi. Segin la Ley de Apure, no se requiere asistencia

de los testigos al acto del empadronamiento; en cambio, las de Guérico
¥ Anzoategui si la exigen.

Hecha la inscripcién del hierro, al interesado se le entregard una co-
pia certificada de dicha acta, sin cobrérsele por ésto ningin otro derecho
sino el de papel sellado, conforme a la.Ley respectiva.

El criador que hubiere empadronado su hierro por una vez y conser-
vare la copia del acta mencionada en el parrafo anterior, no podré ser obli-
gado a nuevo empadronamiento, ni atin cuando se hubiere perdido o des-
truido el Registro respectivo,

11
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En caso de habérsele perdido o destruido al interesado la copia del acta
de empadronamiento, podré solicitar del respectivo Jefe Civil se le expida
una nueva copia certificada, sin otro gasto que. e} valor del sello correspon-
diente (8).

Al término de cada afio, los Jefes Civiles de los Distritos o de los Mu-
nicipios, remitiran a la Secretaria General del Estado dos ejemplares del
triplicado del Libro o Registro de Empadronamiento de Hierros, haciendo
constar al final de la ultima acta de empadronamiento, en los dos ejempla-
res, €l numero de folios utilizados y el de folios restantes en blanco (si los
hubiere), quedando asi cerrado dicho Libro, y conservidndose con la misma
formalidad el tercer ejemplar en el archivo de la Jefatura.

Los otros dos ejemplares del Libro o Registro serdn remitidos por el
Presidente del Estado o Secretario General, al Registrador Principal, y otro
al Ministerio de Agricultura y Cria (segin la Ley de Apure), después de
haber sido examinado detenidamente. La Ley del Estado Anzoategui or-
dena enviar los dos ejemplares del Registro de Hierros al Presidente del
Estado, para que conserve uno en su archivo y ponga el otro, por 6rgano
del Ministro de Relaciones Interiores, a disposicion del Ejecutivo Federal.
Consideramos muy conveniente que uno de los ejemplares del Registro men-
cionado repose en la Oficina Principal de Registro del Estado de que se tra-
te, pues hay mayores seguridades en ésta para su conservacioén indefinida.

Los hierros empadronados haran plena fe, y con ellos o con las copias
certificadas de las actas de empadronamiento, quedard demostrada la pro-
piedad de los ganados que los lleven estampados en el cuero, salvo prueba
© presuncion legal en contrario, segun la Ley de Anzoategui. La de Apure
expresa més o menos el mismo concepto, cuando dice, que los hierros “que-
madores” o de cria que no estuvieren empadronados, no constituirdn prueba
en juicio; para que la hagan deben haber sido empadronados con anteriori-
dad al hecho que ocasione el juicio.

Los Cédigos Rurales de las Provincias argentinas contienen muchas de
las disposiciones que sobre hierros y sefiales traen las Leyes de Llanos y
los Cédigos de Policia de los Estados Venezolanos. El Cédigo Rural de la
Provincia de Buenos Aires —segun dice el doctor Zavalia—, ‘‘crea la pre-
. suncion juris et de jure de propiedad del animal a favor del duefio de la mar-
ca”, mientras otros C6digos ‘“permiten que esa presuncién sea destruida por
la prueba en contrario que pueda producirse”. Lo expuesto permitenos apre-
ciar ser este ultimo criterio andlogo al de la Ley de Anzo4tegui citada; hay
mayor flexibilidad en esta disposicién, pues siempre es posible la mala fe
o el error, los cuales quedarian invulnerables con la rigida presunciéon del
Cédigo bonairense.

(8) Véase el Art, 18 de la Ley de Llanos de Apure, y 17 de la del Guérico.
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“Queda terminantemente prohibido —dice la Ley de Llanos de Apure—
el uso de los hierros conocidos con el nombre de “cajon”, “escalera”, “troje”
y cualesquiera otros que por su forma o figura que representen, se presten
a alterar (cachapear) otros hierros. Asi mismo queda prohibido el uso de
hierros cuyo tamafio exceda de 10 centimetros por cada lado, ¥y no podran
ser estampados sino en los sitios siguientes: pierna y brazuelo, hasta 20 cen-
timetros mas arriba de la corva o jarrete, o de la rodilla; en el cuello, hasta
20 centimetros por detras del borde de la mandibula y en la parte més vi-
sible del cachete de la res, conforme al Decreto Ejecutivo de 24 de julio
de 1935 (9). Esta fijacién de los sitios en donde se deben herrar los ani-
males, tiene por objeto evitar que las pieles se dafien y demeriten para los
usos industriales (curtidurias, etc.), asi como también para la exportacién.

Puede suceder el caso de advertirse o de que sea denunciado, que dos
hierros de distintos duefios que tengan sus hatos y fundaciones en una mis-
ma jurisdiccion distrital, sean iguales o muy semejantes, dando lugar a
confusién. En tal emergencia, la Ley de Anzoategui, p. ej., dispone que el
Jefe Civil obligara al duefio del hierro empadronado ultimamente a que lo
varie, dejando constancia de esta disposicién al pie o al margen del acta
de empadronamiento,

Para evitar que en la jurisdiccién de un mismo Municipio pueda presen-
tarse ese caso de usar propietarios distintos un mismo hierro, los Jefes Ci-
viles cuando alguien les lleve alguna marca para empadronarla, deberan
examinar e} Archivo correspondiente para ver si ese hierro est4 o no empa-
dronado; y si apareciere que lo estd a favor de otra persona, el presentan-
te deberd comprobar el titulo por el cual ha pasado a ser suyo, pues, de lo
contrario, la Autoridad se abstendri de efectuar el empadronamiento soli-
citado, bajo pena de responsabilidad.

Sin duda, con las precauciones enunciadas, podri evitarse que en la
misma demarcacién municipal puedan existir dos hierros iguales; pero no
se obviarad que haya confusion con hierros empadronados en Municipios dis-
tintos del mismo Estado y mucho menos con respecto a los diversos Esta-
dos de la zona pecuaria. Por manera que el sistema imperante es defectuo-
S0, ya que no elimina la posibilidad de reyertas entre criadores, originadas
de la confusién de las marcas.

Los tratadistas argentinos se hacen eco de tales inconvenientes, y eso
que alld, en la Republica del Plata, los Registros de hierros se llevan por
provincias. Veamos lo que a este respecto dice el doctor Garbarini Islas
en su “Derecho Rura]l] Agentino”:

‘““Ahora bien —escribe— siendo independientes los registros de marcas
de cada provincia, puede una misma marca —Yy lo estd en la prictica— es-

(9) Véanse los Arts, 21 y 51 de las Leyes cits. de los .Ests. Apure y Anzoategui,
Trespectivamente,



164 DR. J. M. HERNANDEZ RON

tar inscrita a nombres distintos en diferentes provincias. Ello no ocasio-
na trastorno alguno mientras los titulares en ambag jurisdicciones sean ga-
naderos honestos, pero esto no siempre sucede y puede darse el caso —co-
mo se ha dado— de cuatreros que inscriben como propia en una provincia
la marca que estampa en sus haciendas un ganadero de otra, cuya estan-
cia, sobre todo si estd pr6xima al limite, quedard desde entonces a su mer-
ced.

Y lo que digo de las marcas —agrega— lo digo de las seiiales y también
de las guias que son el necesario complemento de ambas”.

Cudl sera e) remedio para esta situaciéon? El mencionado autor argen.
tino lo encuentra en la modernizacién del Derecho rural, que debe empren-
derse cuanto antes sobre la base de su unificacién en cuanto ella sea posi-
ble. En otros términos, centralizar el ramo de hierros y sefiales, quitindo-
lo de la dependencia en que hoy se halla de las Entidades Federativas.

3.—Disposiciones de las Leyes de Llanos sobre
hierra y "senal" de los ganados: la "'sefal'' como
signo auxiliar del hierro

Todo criador, ademéis de herrar sus ganados, puede también “seiialar-
los” en las orejas; pero no podra cortdrselas ni usar en una o ambas orejas
las sefiales de “levado corrido”, “punta de lanza”, “bayoneta”, y “tronce”,
so pena de la pérdida del animal o animales (Anzoategui), o de multa de
50 a 100 bolivares (Guarico) (10).

Si dos criadores de una misma jurisdiccion usaren sefiales iguales ©
muy semejantes, que den lugar a confusiéon o dudas, la Autoridad Civil res.
pectiva a peticion de cualquiera de ellos o aun de oficio, dados los informes
obtenidos y la naturaleza del caso, obligari, bajo la pena de sufrir una
multa, al propietario que hubiere empezado a usar la sefial con posteriori-
dad al otro, a abandonarla y usar otra nueva, Aqui se aplica una solucién
aniioga al caso de pretender empadronar otro hierro igual o muy parecido
al ya registrado anteriormente.

La “sefial”, siendo un signo auxiliar del hierro, servird, en todo caso,
para comprobar la propiedad de los animales desmadrados que se encuen-
tren sin herrar o cuyo hierro esté mal grabado o confuso por cualquier cir-
cunstancia, hasta el punto de no poder determinar su verdadera forma.

En el caso de conflicto entre el hierro del anima] y la sefial con que
esté marcado, demostrara la propiedad el hierro, salvo prueba en contra-

(10) Véanse los Arts. 23, 21 y 52 de las Leyes de Llanos de los Ests. Apure,
Guérico y Anzoategui, respectivamente. Podri usarse la sefial de “levado co-
rride’’ en combinacién con otras de uso permitido.



TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 165

rio, encaminada a hacer constar que el duefio del hierro en el acto de es-
tamparlo ha cometido una accion ilicita o dolosa, o bien ha procedido por
error (Anzoategui).

Toda persona que compre animales con el objeto de destinarlos a la
cria 0 a su uso, debe marcarlos para asegurar su propiedad, con su hierro
y en lugar preferente.

La res desmadrada que aparezca sefialada unicamente o herrada con
cuchillo o “punta de cacho” o de “chaparro” u otro instrumento que no sea
el propio hierro quemador, pertenecera de hecho al duefio de la sabana don-
de aparezca, siempre que éste retina como propietario las condiciones esta-
blecidas en la Ley de Llanos respectiva.

Los ganados desmadrados que se encuentren sin herrar, es decir: los
orejanos y bestias mostrencas, se reputardn como de propiedad del dueifio
de los terrenos en donde aparezcan, siempre que éste sea criador y posea,
por lo menos, dos mil quinientas hectareas de terreno y de cincuenta vacas
paridas en adelante. Esta misma disposicién rige respecto a las bestias
mostrencas, siendo indispensable tener cria de bestias compuesta de vein-
ticinco yeguas por lo menos, organizadas en atajo, y dos mil quinientas
hectdreas de terreno (11).

Es corriente y permitido entre criadores de responsabilidad y buena
conducta, prestarse mutuos servicios, ya por deberes de vecindad, o de amis-
tad y sobre todo si se trata de relaciones familiares. Uno de esos servi-
cios importantes consiste en asegurarle a otro propietario alguna res que
conozca pertenecerle o alguna cria que paste en su terreno o en el de otro
dueflo, para lo cual le pondrd en la oreja la sefial del propietario amigo y
en la pierna abajo su propio hierro, atravesado, haciendo presenciar e}l acto
por dos o méas personas bien reputadas, (o también llevdndolo a conoci-
miento del Comisario del lugar), como prueba de que ha sido realizado con
ese prop6sito de asegurarle la propiedad y de que adquiera el derecho de
herrarlo preferentemente.

Si al pie de una vaca se encontraren dos becerros sin herrar, de igual
o distintas edades, se tendridn como hijos de aquélla, siempre que “le ma-
men”, y en ningin caso podréd el duefio del terreno donde aparezcan apro-
pidrselos como orejanos, pues son, naturalmente, de propiedad del duefio de
la vaca. Se exceptiia el caso de que un becerro “mamantén’” desmadrado, se
“pegue” a una vaca que no es la propia madre; caso que habria que com-
probar plemamente con testigos, siendo entonces el orejano de propiedad
del duzfio de la sabana.

(11) Se denominan ‘orejanos’ o . ‘‘mestrencos’’, los ganados o bestias que se
encuentran sin herrar, fuera de la edad natural de la lactancia y que no sigan
al pie de sus madres. Estos animales no pueden ser objeto de venta, sin antes
haber sido herrados por sus correspondientes duefios.
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Los que herrarsn o sefialaren animales a titulo de orejanos o mostren-
cos, y después fueren vistos dichos animales al pie de las madres, siempre
que “le mamen”, incurrirdn en las penas sefialadas por e} Cédigo Penal para
el gelito de hurto; a menos que comprueben que han obrado por error ¥
sin intencién dafiada,

Tanto los que “cachapearen” como los que herraren o contraherraren
animales ajenos, deberidn ser enjuiciados por el delito de hurto.

Se exceptiian los que contraherraren becerros de su propiedad, encon-
trados al pie de las madres, que hubieren sido herrados a titulo de orejanos
o por equivocacion, por otra persona; pero a los que se le comprobare ha-
berlo hecho con la intenciéon dafiada de apropiarse aquéllos, se les impon-
dra una multa de cuarenta bolivares, sin perjuicio del delito de hurto.

Queda prohibido ‘“encerrar” el hierro con que aparezcan herrados be-
cerros ajenos aun cuando haya sido intencionalmente, para exhibir al due-
fio de dicho hierro como ladrén; por considerarse esta costumbre contraria
a los dictados de la moral y a la protecciéon que debe prestarse a los anima-
les, particularmente a los de la especie bovina.

Como ya dijimos anteriormente, los que compraren ganado vacuno, ca-
ballar, mular o asnal, 1o herrardn en lugar preferente con el hierro de su
propiedad; pero segin la Ley apurefia los animales deberdn ser venteados
por el vendedor con el hierro especial de “venta” (si lo tuviere) o con el
propio hierro quemador, atravesado en el extremo inferior de la paleta, del
lado que esté herrado el animal. Cuando se tiene hierro especial de ventear,
éste se usarad derecho.

Cuando en un hato o quesera aparezca que el nimero de becerros es
mayor que el nimero de vacas cogidas que se esquilman, el interesado ha-
rd el denuncio por ante la autoridad de policia méis inmediata, la cual abri-
ra la correspondiente averiguacion; y si resultare que los becerros sobran-
tes han sido quitados a vacas ajenas, serd sometido a juicio el culpable.

Ningin duefio o encargado de quesera podrd esquilmar vacas ajenas
sin el previo consentimiento escrito de sus duefios. Los contraventores pa-
garan una multa de cien bolivares por cada vaca ajena que esquilmen y
la indemnizacién correspondiente, si hubiere lugar.

Los que compraren terrenos sin ganados, e introdujeren en dichos te-
rrenos de cincuenta vacas paridas en adelante para dedicarlas a la cria,
no tendrdn derecho a herrar orejanos sino después de dos afios de haber
sido introducidas las vacas supradichas.

En los terrenos proindivisos los orejanos se repartirdn entre los con-
duefios criadores, en proporciéon al naimero de vacas que posean,
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Segtn la Ley de Llanos del Guérico, los dusfios de potreros que se inun-
dan totalmente y por esta razén sean desocupados en época de invierno,
no tienen derecho a herrar los orejanos que encuentren en dichos potre-
ros al velver a ocuparlos.

Los orejanos que se encuentren en estas posesiones, pertenecerdn a
los duefios de los fundos circunvecinos en la misma proporcion indicada pa-
ra los terratenientes proindivisos, siempre que estos fundos no hayan sido
desocupados. EIl dueifio del potrero en que se encuentren los orejanos serd
beneficiado sélo en una cuarta parte.

Si tanto el potrero en que se encuentren los orejanos, como los fun-
dos circunvecinos son inundables, la distribucién se harad entre los duefios
criadores con arreglo al derecho que cada cual tenga en el terreno, y pro-
porcionalmente al numero de vacas paridoras de cada copropietario.

4,—Las vaquerias, rodeos y otros trabajos de llano.
El jefe de vaqueria: su eleccién y atribuciones

Los trabajos generales de vaqueria —dice la Ley de Apure— se efec-
tuardn dos veces al afio: uno del 1lo. de diciembre al ultimo de enero, y otro,
del lo. de mayo al ultimo de julio, salvo inconvenientes por causa de las
estaciones; punto este que resolvera el duefio o encargado del hato, de acuer-
do con los conduefios (si los hubiere), duefios colindantes o circunvecinos
que tuvieren ganados en dicho hato, y con el Jefe Civil de la respectiva ju-
risdiceidn,

En cambio, la Ley guariquefia sefiala las dos épocas de vaquerias, en
fechas distintas de las de Apure a saber: del 1° de mayo al 1° de julio,
¥y del 1c. de octubre al lo. de diciembre (para. los Distritos Mellado, Miran-
da y Roscio); y con respecto a los demas Distritos, la primera época es
igual, pero la segunda sera del 1o, de agosto al 1c. de diciembre.

La lectura del articulado de los Capiutlos de las Leyes de Llanos men-
ionadas (sobre vaquerias y rodeos), dd la impresiéon de hacerse las explo-
taciones ganaderas en forma rudimentaria. A los trabajos generales de va-
queria “concurren por lo menos dos peones con tres caballos cada uno, pro-
visiones de bcca para diez o quince dias que permanecen fuera del hato
¥ el aporte de una o dos reses de la madrina, como contribucién para la ali.
mentacién general de todos los vaqueros. Los hatos de cierta categoria con-
curren en cada periodo a tres o cuatro vaquerias por lo menos, para las cua-
les tienen que disponer de cuarenta a cincuenta caballos. Enormes gastos,
pero al establecer las Leyes de Llanos la obligacién para los dusfios de ha-
tos de dar vaquerias en los periodos indicados, o que hacen es reccnocer
lo que en la practica impone la comunidad de pastos y aguas. De no ser
asi las sabanas de mejores pastos estarian permanentemente pobladas de
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ganados en detrimento de los rebafios del propietario o, desde otro punto
de vista, en perjuicio de los colindantes, cuyos orejanos y mostrencos llega-
rian a pertenecer, al ser destetados, al duefio de la sabana. Para evitar
lo primero la Ley de Llanos del Esatdo Portuguesa obliga a los duefios de
ganados que pastan en sabanas ajenas, a pagar pasturaje, dos céntimes de
bolivar mensuales, si no concurren, a excitacién del duefio del terreno y en

el término de um mes, a sacar sus ganados para sus posesiones’,

“Este aspecto antieconémico de nuestra explotacion ganadera es sélo
un ejemplo de la ausencia de organizacién en los hatos y basta para apre-
ciar el rendimiento de esta fuente bésica de la riqueza nacional, que sin
organizacién alguna y dentro del mayor desbarajuste administrativo, aiin
es Yy seguira siendo la unica fuente de subsistencias de una tercera parte
o més de la poblaciéon venezolana. Sin embargo, legislativamente se tiende
a racionalizar nuestra ganaderia y un paso hacia ello se ha dado con la
promulgacién de la Ley de Castracién y Cercas en Ganaderia, de la cual
nos ocupamos anteriormente” (12),

Antes de terminar este Numero, conviene conocer someramente algu-
nos datos respecto a la direccion de las vaquerias, la que corresponde al
duefio del hato, su mayordomo o encargado, de acuerdo con el Jefe de Va-
queria, el cual serd elegido por mayoria de votos entre los mismos vaque-
ros (13) y tendra las atribuciones siguientes:

la.—Evitar todo ataque, dafio o perjuicio a la propiedad por parte de
los vaqueros que se encuentren bajo sus 6rdenes, y por cualesquiera otras
rerscnas dentro del hato o fundacion;

2a.—Procurar el estricto cumplimiento de la Ley de Llanos, denun-
ciando ante la autoridad de policia méas inmediata, a los infractores de €élla;

3a.—Oir las peticiones y solicitudes de los vaqueros, y resolverlas se-
g0n el caso, ajustandose siempre a las disposiciones de la propia Ley de
Llanos;

4a.—Conservar el orden y disciplina en los trabajos que se realicen, pu.-
diendo arrestar al que faltare y ponerlo a la disposicién de la autoridad
de policia mas inmediata, si fuere preciso;

5a.—Impedir que se separe ninglin vaquero del trabajo, a no ser por
causa de enfermedad comprobada, o por voluntad manifiesta del duefio de
quien dependa;

(12)Dr. S. Le6én Toledo, Tesis cit.,, p. 25 y sigs,

(13) Véase el Art. 57 de la Ley de Llanos del Est. Apure y el Art. 58 de
la del Guarico.
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6a.—Reclamar de los vaqueros la presentacién de los recursos que se
les hayan dado para los trabajos por el duefio o encargado del hato o fundo
de quien dependan, y ponerlos a disposicion de la comunidad;

Ta.—Retirar cualquier vaquero que adolezca de enfermedad contagiosa
reconocida, o de cualquier defecto fisico que le imposibilite para la eficien-
cia del propio trabajo;

8a.—Impedir el juego de envite y azar, y el consumo y expendio de
licores mientras se practiquen los trabajos, bien sea dentro de la jurisdic-
cién del hato o fundo, o en lugares inmediatos a donde puedan ocurrir los
vaqueros a solicitarlos, pudiendo el Jefe de Vaqueria embargar la especie
mientras duren los trabajos, dando parte a la autoridad de policia més in-
mediata;

9a.—Impedir la introduccién en los trabajos, de bestias sospechosas de
padecer de peste o inutiles para el servicio por cualquier otros motivos;

10a.—Resolver sobre el beneficio de reses para la manutencién de los
vaqueros durante los trabajos, en proporcion al nimero de aquéllos y al de
las reses que salgan de los interesados;

1la.—Propender a que se mantenga la mayor armonia entre los va-
queros, y tratar de arreglar por medios amistosos cualquier cuestién o di-
ferencia que entre éllos pueda presentarse, antes de emplear otro procedi-
miento.

Ningtn duefio de hato o fundacién podrd oponerse a las disposiciones
del Jefe de Vaqueria, ni trastornarlas, siempre que estén ajustadas al ejer-
cicio de las atribuciones mencionadas. El que lo hiciere pagard una mul-
ta de quinientos bolivares o arresto proporcional. Los Jefes Civiles, asi co-
mo los Comisarios y los Policias Rurales, prestardn a los Jefes de Va-
queria todo el apoyo que necesiten para el mejor desempefio de sus fun-
ciones.

5.—Del servicio de caporales, peones y colonos en
las posesiones pecuarias o agricolas

Las Leyes de Llanos comprenden algunas disposiciones concernientes
a la reglamentacion del trabajo rural, como son las que tratan del servicio
de caporales, peones y colonos de las posesiones pecuarias o agricolas, ya
que el obrero del campo necesita también, como el de la ciudad, protec-
cién juridica, en vista de la vida azarosa que corrientemente tiene que llevar.

Salta a primera vista la irregularidad de esas disposiciones de las Le-
yves de Llanos, tratdndose, como se trata, de una materia que desborda los
limites propios del derecho rural, disposiciones de las cuales sélo algunas
se justificaban antes de la timidadniciacion en nuestro Pais de la legislacién
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favoreccdora de los obreros, en el afio de 1917, y de la primera ‘“Ley del
Trabajo”, sancionada por el Congreso Nacional en 1928, psro que hoy es-
tdn demés en dichos ordenamientos.

En relaciéon con las prenombradas normas, ¥ haciendo la justa critica
de éllas, escribié recientemente un autor nacional, lo siguiente:

“Para sdlo dar una idea de la desafortunada intromisién del legislador
estadal en los asuntos del trabajo rural, citaremos el orden de aplicacion
de las leyes que trae la Ley de Llanos del Estado Guarico (14), idéntica
a la de Apure (15). Ambas dan prelacién a las disposiciones de]l Cédigo Ci-
vi} scbre arrendamiento de obras, para luego colocar en segundo y tercer
lugar, respectivamente, a la “Ley Nacional del Trabajo” y la ‘“Ley de Po-
licia Ordinaria del Estado”.

“Las prescripciones sobre trabajo se refieren a la obligacién del due-
fio o encargado de hato, de pagar el salario con exactitud y de llevar un
libro en el cual consten las condiciones de trabajo estipuladas entre las
partes” (16).

“La inutilidad de estas disposiciones frente a la Ley del Trabajo ¥
principalmente frente a los preceptos constitucionales que reservan esta
materia a la competencia federal (17), nos releva de preocupacién. Pero
si nos merece la mas severa critica, atin apartdndonos de nuestro pro-
posito, la categoria de cosa adscrita al inmueble, que se da, especialmen-
te en la Ley de Llanos del Estado Apure, a los colonos de las posesiones
pecuarias o agricolas. Estos trabajadores que no pueden invocar en su
favor las disposiciones de la Ley del Trabajo, ya que su asimilacién a
los demés trabajadores hasta ahora es sb6lo tedrica, deben estar provis-
tos, segiin aquelia Ley, de certificados de conducta expedidos por los’
duefios de los fundos en donde vivian (18). Atn més, se encuentran
expuestos en cualquier momento en que lo decida el propietario, a ser
expulsados del terreno y perder siembras, rancho, cercas y todo lo pro-
pio que esté fijo al terreno con sélo declarar éste y hasta comprobarlo
seriale facil por la abundancia de testigos de que dispone el sefior feu-
dal, la mala conducta del colono”.

(14) Véase el Aparte Unico del Art. 92 ‘de esta Ley.
(15) Véase el Aparte Unico del Art. 58 de la Ley apurefia.

(16) El contrato de trabajo en ningin caso excedera de seis meses. El libro
donde se inscribirin estos contratos, deberd ser presentado a cualquiera autoridad
de policia o al Inspector de Llanos, en su caso. Dicho libro hard fe en el arreglo
de cuentas, lo mismo que en los contratos respectivos, que también se mostraran
a las autoridades correspondientes (Véase el Art. 92 de la Ley de Llanos del Gua-
rico).

(17) Véase el inciso 4° del Art. 15 de la Constitucién Nacional (1936).
(18) Constltese el Art. 93 de la Ley de Llanos de Apure,
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“Sin ignorar que la condicién de colono es a veces la mdscara que
disimula a los mas h4biles cuatreros, creemos sin embargo, que para
perseguir un delito que pudiera serlo por otros medios, se entorpece la
labor de muchos hombres de trabajo y se. estimula con medidas de tal
naturaleza, ¢l éxodo rural” (19).

6.—Los inspectores de llanos; sus atribuciones

Para corregir los abusos que impidan el cumplimiento de las dispo.
siciones de la Ley de Llanos, el Ejecutivo del Estado podrd nombrar los
Inspectores de Llanos en nimero que juzgue conveniente. Estos funcio-
narios necesitan saber leer y escribir y ser personas de conocida honora-
bilidad y solvencia.

Son deberes de los Inspectores de Llanos:

lo, Velar por el cumplimiento de la Ley que analizamos; 2° Vi-
gilar ccontinuamente las sabanas, inquiriendo la ,conducta de los ocupan-
tes, cclonos, malentretenidos, sin poseer labranzas ni intereses pecua-
rios, gque tampoco ejerzan ninguna profesién u oficio, avisando asi al
Jefe Civil respectivo; 3o. Inspeccionar los libros que se lleven en los
hatos, las cuentas a los caporales, mayordomos, peones, sirvientes o cua-
lesquiera otra clase de empleados, y anotar al pie de aquellos su con-
formidad, si no se encontrare objecién que hacer, o en caso contrario,
las irregularidades de que adolecieren dichos libros; 4o. Solicitar los con-
tratos efectuados para el servicio, entre el mayordomo, caporal, pedén o
sirviente y el duefio o encargado del fundo y hacer constar su confor-
midad con los libros a que nos hemos referido anteriormente; 50, Ob-
servar si ge usan hierros y sefiales prohibidas; €°. Revisar las pieles ¥y
averiguar si entre ellas se encuentran algunas de hierros desconocidos,
O cualquiera otra irregularidad en la legitimidad de su procedencia, dan-
do aviso inmediato al Jefe Civil respectivo para la debida averiguacidn;
7°. Inquirir si los peones o sirvientes sufren maltratos, amenazas o in-
timaciornes o cualesquiera otros actos ilicitos, que tengan por objeto
obligar a aquellos a permanecer como forzados en el hato o fundo, o
que dejen de trabajar en el mismo; comprobado lo cual, serdn castigados
los culpables conforme a lo dispuesto por el Cédigo Penal, etc.; 8°. Ob-
servar si el beneficio de las reses se verifica conforme a la Ley; 9°.
Cumplir lag 6rdenes que le comunique el Ejecutivo del Estado, para el
mejor desempefio de sus funciones; 10. Pedir a las autoridades civiles
que se averigilen y castiguen las faltas o delitos que se descubran en
las investigaciones que en cumplimiento de la Ley de Llanos se prac-
tiquen (20).

(19) Dr. S. Leén Toledo, Tesis cit.,, p. 27 y sig.
(20) Véase el Art. 118 de la Ley de Llanos del Guarico.
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Los Inspectores de Llanos en el curso de sus viajes por las pose-
siones pecuarias o agricolas, deben dar cuenta al Poder Ejecutivo del
Estado, de los hechos que consideran graves o delictuosos, sin perjui-
cio de pasar mensualmente o al términos de dichos viajes, una exposi-
cién minuciosa sobre todos los puntos que se relacionen con €l cumpli-
miento de sus atribuciones,
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