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En el mundo de occidente, al cual pertenecemos, no sélo por la po-
sicién geogrifica que ocupamos, sino también por vocacién ideoldgica,
se desarrolla el fenémeno de la sociedad pluralista, aquella en que las
diversas consecuencias de la libertad de opinifn son admitidas y se
traducen en hechos. Domina en este sector la pluralidad de opiniones
entre los ciudadanos, la libertad de reunién, la libertad de expresién
del pensamiento, la de asociacidn, y en fin, el derecho de los ciudada-
nos, de asociarse en partidos politicos. No desconocemos el hecho de
la existencia, en diversas épocas, en América Latina y Europa ocei-
dental, de regimenes autoritarios, opuestos al despliegue de las liber-
tades publicas; pero tales situaciones son generalmente contrarias al
derecho escrito y a ls ideas sustentadas por las figuras mas esclareci-
das del mundo occidental.

Rige, en cambio, en el mundo del este, la llamada sociedad un4ni-
me, en la cual se impone sin controversia una sola doctrina concer-
niente a las bases de la sociedad y a la organizacién politica, donde es-
tdn ausentes la libertad de opinidn, la de reunién y el derecho a la libre
expresion del pensamiento, y en la cual funciona el partido tnico, y no
se realizan elecciones, o se practican elecciones no debatidas.

La corriente filosdfica favorable ala sociedad pluralista, asoma en
la Europa occidental en los siglos XVII y XVIII. Asi, el holandés Spi-
noza, en su Tratado Teologico-politico sostiene que en un gobierno de-
mocrdtico ‘‘los hombres, que no pueden todos pensar de la misma ma-
nera, admiten que tendrd fuerza de ley la determinacién que retina el
mayor niimero de sufragios, reservindose siempre la potestad de sus-
tituir estas leyes por aquellas que les parezean mejor”. El briténico
John Locke, a su vez, también en el siglo XVII, predica la tolerancia
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en una sociedad en donde los intereses, las creencias y las actitudes di-
fieren necesariamente. Y a comienzos del siglo XVIII el barén de
Monstesquieu, en el “Espfritu de las Leyes’, con el propésito de pre-
servar la libertad, demuestra un respeto profundo por la diversidad de
ideas.

La doctrina de la sociedad pluralista habra de cristalizar en el sis-
tema de elecciones debatidas para la designacitn de los gobernantes y
de los cuerpos deliberantes. Tal serd una de las consecuencias més fe-
cundas de la revolucién de independencia de las colonias inglesas de la
América del Norte, del proceso dramdtico de la revolucién francesa, y
de la independencia alcanzada por las provincias americanas del impe-
rio espafiol. La generalizacion en el mundo occidental, del sistema de
elecciones debatidas, ha venido a reemplazar el sstema de las monar-
quias absolutas.

En el curso de los siglos XIX y XX ha habido en todo el mundo oc-
cidental una evolucién progresiva en cuanto se refiere al ejercicio del
derecho de sufragio. Como resultado de ese proceso evolutivo, se ha
pasado del sufragio restringido, basado en consideraciones de sexo,
fortunay cultura, al sufragio universal. En Venezuela, como veremos
seguidamente, hemos pasado, adema4s, del sufragic indirecto al sufra-
gio directo, y en fin, del sufragio mayoritario al sistema de la repre-
sentaci6én proporcional de las minorfas.

La primera Constitucién venezolana, dictada después de la digolu-
cion de la unién Gran Colombiana, es decir, la de 1830, consagra un
derecho de sufragio restringido, limitado a quienes saben leer y escri-
bir, y adem4s, poseen un minimun de condiciones de fortuna. Dicha
Constitucién establece un sistema de sufragio indirecto, tanto parala
eleccion del Jefe del Estado, como de los Senadores y Diputados al
Congreso, pues unos y otros debian ser designados por los Colegios
Electorales, elegidos a su vez por €l voto directo en las Asambleas
Parroquiales.

La Constitucion de 1830 tuvo una duracidn de 27 afios, durante los
cuales no sufri6 reforma alguna. Ha sido hasta hoy la més longeva de
nuestras Constituciones, y bajo su imperio se efectuaron las dos elec-
ciones de Pdez, la de Vargas, la de Soublette, las dos primeras elec-
ciones del General José Tadeo Monagas y la eleccién del Libertador de
los esclavos.

La Constitucién siguiente, la de 1857, dictada bajo la inspiracién
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del General José Tadeo Monagas, suprime los requisitos de fortuna
para el gjercicio del derecho de sufragio, pero mantiene el requisito de
saber leer y escribir.

La Constitucién de 1858, dictada por ia Convencién de Valencia,
extiende a los analfabetos el derecho de voto; y la Constitucién Fede-
ralista 'de 1864, dictada a raiz del triunfo de la Revolucién Federal,
confiere el derecho de voto alos mayores de 18 afios. La Carta Funda-
mental de 1925 exige nuevamente la edad de 21 afios para ser elector.

En la Constitucién de 1936 reaparece el requisito de saber leer y
escribir para ejercer el derecho de sufragio.

La reforma parcial de la Constitucién mandada a cumplir el 15 de
mayo de 1945 consagra por primera vez en Venezuela el voto femeni-
no, pues en dicha reforma se reconoce a las mujeres venezolanas el go-
ce del derecho de sufragio, activo y pasivo, para la formacién de los
concejos municipales. El estatuto electoral promulgado el 16 de marzo
de 1946 otorgé ala mujer el voto activo y pasivo, para la integracién
de la asamblea nacional constituyente.

La Constitucién de 1947 consagra sin limitacién alguna, el sufra-
gio universal, en los términos siguientes: “Articulo 81.—Son electores
todos los venezolanos, hombres y mujeres, mayores de 18 afios, no su-
jetos por sentencia definitivamente firme a interdiccién civil ni a con-
dena penal que lleve ‘consigo la inhabilitacién politica”.

En lo tocante al procedimiento de votacion, directa o indirecta, es
de anotar que en la Constitucién de 1858, surgida de la Convencién de
Valencia, aparece el sufragio directo para la eleccion del Presidente
de la Republica. Debia ser elegido, conforme al articulo 81, por vota-
cién directa y secreta de los venezolanos que estuvieren en el goce de
la ciudadania.

En el texto constitucional de 1881, por iniciativa del Presidente
Guzmdn Blanco, aparece de nuevo el voto indirecto para la eleccién
del Presidente de la Repiblica. Correspondia practicar la eleccién al
Consejo Federal, organismo integrado por 19 miembros, es deeir, un
Diputado ¥y un Senador por cada uno de los 9 grandes Estados, y un
Diputado més por el Distrito Federal. De su seno debia ser escogido el
Presidente de la Republica. Este fue el procedimiento aplicado en la
eleccién del General Joaquin Crespo para su primer periodo, en la del
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General Guzmén Blanco para su tercer periodo, y en las elecciones de
los doctores Juan Pablo Rojas Patl y Raimundo Andueza Palacios.

La Constitucién de 1893, dictada a raiz del triunfo de la Revolu-
cién Legalista, restablece el voto direcfo para la eleccién del Jefe del
Estado. Veamos en qué forma se dio cumplimiento a esta disposici6én
en los comicios de 1897.

En setiembre del afio mencionado se celebraron en todo el pafs,
elecciones para designar al Presidente de la Republica que debia ini-
ciar su periodo cuatrienal el 20 de febrero de 1898. El entusiasmo po-
pular fue extraordinario. La campaia electoral se realizé en ambiente
de amplia libertad. Los candidatos presidenciales fueron numerosos.
Entre ellos, el ingenio caraquefio bautizé a algunos con famosas deno-
minaciones: el General José Manuel Hernandez, €l de mayor populari-
dad, fue el candidato de las masas; el General Ignacio Andrade, que
habfa de ser impuesto por las juntas de inscripeién, el candidato de las
mesas; el devoto doctor Juan Pablo Rojas Paiil, el candidato de las mi-
sas; el doctor Juan Francisco Castillo, el mds joven y galante de los as-
pirantes, el candidato de las mozas; y en fin, el respetable don Pedro
Arismendi Brito, General y poeta, el candidato de las musas. La ley
disponfa que en fecha previamente sefialada, en la plaza piblica de ca-
da municipio fijada por la autoridad, los quince primeros ciudadanos
en llegar nombrarian de su seno los cinco vocales de las juntas inspec-
toras de las inscripciones y sufragio. En la noche del dia anterior al fi-
jado para la eleccién de las mesas, en todos los pueblos de Venezuela
las plazas publicas donde debian instalarse las mesas, fueron ocupadas
por la fuerza publica; y de este modo se impidié a los candidatos de la
oposicién hacerse representar en aquéllas. El resultado de los escruti-
nios, efectuados por esas juntas parcializadas, fue el siguiente: el can-
didato de las masas aparecié con sélo 2.203 votos en todala nacién, en
tanto que el candidato de las mesas resulté con mas de 400.000 sufra-
gios, y fue, por lo tanto, proclamado Presidente de la Reptblica.

Dos afios después se instala la dictadura del General Cipriano
Castro, que tuvo una duracién de més de nueve afios, y seguidamente
la del General Juan Vicente Gémez, que durd 27 afios. Bajo uno y otro
gobierno, no se practicé en Venezuela ningin acto comicial.

En 1936 el régimen naciente inicia la transicién de la dictadura

hacia un régimen de democracia representativa. Se tiende entonces, a
restablecer, después de 40 afos de supresidn total de los comicios, el
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ejercicio del sufragio; pero temeroso el régimen, de provocar si-
tuaciones cadticas, procede con precaucién y cautela. De alli, la impo-
sicién de graves limitaciones al derecho de sufragio; sélo podrén ejer-
cerlo los varones, mayores de 21 afios, que sepan leer y escribir. Por
esa misma razén, se establece el voto indirecto para la eleecién del
Presidente de la Republica y de los Senadores y Diputados al Congre-
so, y solamente para la eleccién de Concejales y Diputados a las le-
gislaturas de los estados, funciona el voto directo del pueklo. En la
reforma parcial de la Constitucion promulgada el 5 de mayo de 1945, an-
teriormente citada, se establece el voto directo para la eleccién de Di- ‘
putados al Congreso, y como antes anotamos, el voto femenino, activo
y pasivo, para la formacién de los Concejos Municipales. Enla Ley de
Elecciones promulgada, el 20 de setiembre de 1945, se introduce en el
derecho piblico venezolano, el sistema de la representacién propor-
cional de las minorfas. Los hechos militares ocurridos el 18 y 19 de oc-
tubre interrumpen la senalada evolucién gradual; pero el gobierno de
facto que entonces se constituye acelera el proceso hacia la democra-
cia, iniciado, como se ha expuesto, en 1936. En erecto, el estatuto elec-
toral dictado el 15 de marzo de 1946, destinado.a regir las elecciones
para representantes en una Asamblea Nacional Constituyente, con-
fiere el derecho de sufragio a todos los venezolanos mayores de 18
afios, sin distincién de sexo, sin m4s excepciones que los entredichos y
los inhabilitados polfticamente por condena penal. Se mantiene el sis-
tema de la representacion proporcional de las minorias, y se le extien-
de hasta el punto de introducir la proclamacién de representantes adi-
cionales por el cuociente electoral nacional.

La Asamblea Nacional Constituyente asi elegida sanciona una
nueva Carta Fundamental el 5 de julio de 1947. En el nuevo texto se
consagra la votacién directa, universal y secreta para la eleccién del
Presidente de la Repiblica y de todos los cuerpos deliberantes. La
nueva Constitucion sucumbe ante el golpe de fuerza del 24 de no-
viembre de 1948, que determina un grave retroceso institucional, es
decir, un regreso a la situacién anterior al afo de 1936.

Anos después el nuevo régimen de facto convoca’a elecciones para
una nueva Asamblea Constituyente. El sistema electoral imperante
en 1946 se aplica a estas elecciones, las cuales se realizan el 30 de no-
viembre de 1952, cuyos resultados significan una victoria abrumadora
de la oposicién. Lo ocurrido después es de plena notoriedad, como.
también lo son las caracteristicas del plebiscito celebrado el 15 de di-
ciembre de 1957 y las trascendentales consecuencias del mismo.
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La nueva realidad polftica vivida por Venezuela a partir del 23 de
enero de 1958 se traduce en el texto constitucional vigente, dictado
tres afios después, y en sus leyes complementarias en las 4reas politi-
cas, que son: la Ley Orgénica del Sufragio, la Ley de Partidos Politi-
cos, Reuniones Piiblicas y Manifestaciones y la Ley Orgdnica de Régi-
men Municipal.

La Constitucién vigente consagra el principio de la obligatoriedad
del voto, dentro de los limites y condiciones que establezca la ley.
Proclama igualmente el principio del sufragio universal: son electores
todos los venezolanos que hayan cumplido 18 afios y no estén sujetos a
interdiccién civil ni a inhabilitacién politica. Impone el constituyente
la obligacién de establecer en la ley el secreto del voto y larepresenta-
cién proporcional de las minorfas. Segiin norma constitucional, los or-
ganismos a los cuales se encomienda la direccién de los procesos elec-
torales estardn integrados de manera que no predomine en ellos nin-
gin partido o agrupacién politica y sus componentes gozardn de los
privilegios que la ley establezca para asegurar su independencia en el
ejercicio de sus funciones. También reconoce la Constituci6n, el de-
recho ‘de los venezolanos aptos para el voto, de asociarse en partidos
politicos para participar, por métodos democriticos, en la orientacion
de la politica nacional, e igualmente el derecho de los ciudadanos, de
manifestar pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que
establezca 1a ley.

La Constitucién ademads, instituye, para la eleccion del Presidente
de la Repiiblica, la votacién universal directa. Se proclamard electo al
candidato que obtenga la mayoria relativa de votos. No se requiere
una segunda ronda, como en Francia o en el Perd, ni un acto de per-
feccionamiento de la eleccidn por el cuerpo legislativo, como en algu-
nos otros paises latinoamericancs. Para el caso de que se produzca va-
cante absoluta del Presidente, después de haber tomado posesién del
cargo, la eleccidon del nuevo Presidente para el resto del perfodo cons-
titucional, no se hard por votacion directa del pueblo, sino por las cé-
maras legislativas, reunidas en sesién conjunta. La eleccién de los
componentes de una y otra cdmara se hari siempre por votacién uni-
versal y directa, De igual modo se eligen, segiin precepto constitu-
cional, los miembros de las asambleas legislativas de los estados. Nada
dispone el texto constitucional sobre cudles han de ser los 6rganos del
poder municipal y cémo deben ser designados; tan s6lo expresa la car-
ta que la representacién de los municipios la ejercerdn los érganos que
determine la ley, y que la autonomia del municipio comprende la elec-
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cién de sus autoridades, de modo que éstas no podrén ser designadas
por el poder nacional ni por el poder de los estados. Los concejos mu-
nicipales no son, por lo tanto, una creacién del constituyente, sino del
legislador. Corresponde al Congreso determinar, con arreglo a los
principios constitucionales, todo lo relativo a la existencia de las auto-
ridades municipales y a su forma de eleceion.

Conforme a la Ley Orgénica del Sufragio, las elecciones de Presi-
dente de la Repiiblica, de Senadores y Diputados al Congreso y de Di-
putados a las Legislaturas de los Estados se celebrardn simultédne-
amente, salvo que, con el voto aprobatorio de la mayoria absoluta de
sus miembros, el Consejo Supremo Electoral acuerde que se celebren
separadamente, caso en el cual las de Presidente de la Repubhca debe-
rian efectuarse en primer término.

Las elecciones para Concejales podréan celebrarse simultdneamen-
te con las demés elecciones, o separadamente, segiin disponga el Con-
sejo Supremo Electoral.

La emisi6n del voto se realiza por medio de la boleta electoral, la
cual lleva impresas las tarjetas de cada partido politico o grupo electo-
ral, debidamente separadas, con los colores y simbolos de cada organi-
zacién, aprobados por el Consejo.

El sistema electoral consagrado en la ley para la postulacién de
candidatos es el de planchas cerradas y bloqueadas, es decir, que al vo-
tar, el elector se limita a escoger una plancha determinada en su in-
tegridad, sin posibilidad de suprimir un solo nombre, ni de alterar el
orden de los candidatos. Al sellar, por ejemplo en el Distrito Federal,
la tarjeta pequefia de un color determinado, el elector elige en bloque
la lista de 52 candidatos a Diputados y 4 candidatos a Senadores, pos-
tulada por el partido o grupo a quien corresponda ese color, sin posibi-
lidad para el votante, de hacer en aquélla, modificacién alguna.

Acoge la ley el principio constitucional relativo a la representa-
cién proporcional de las minorias, que persigue, en lo posible, que las
asambleas elegidas reflejen, como un espejo, la totalidad de las opi-
niones y tendencias de la colectividad. Se aplica este sistema en las
elecciones para todos los cuerpos deliberantes: el Senado, la Cdmara
de Diputados, las Asambleas Legislativas de los Estados y los Conce-
jos Municipales. La representacién proporcional se regula por el siste-
ma de cuocientes. El principio de la representacién proporcional rige
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también,.en la adjudicacién de los Senadores y Diputados adicionales,
mediante la aplicacién del cuociente electoral nacional.

* ok %k

Después de un cuarto de siglo de ejercicios democriticos dentro
del cuadro juridico descrito, el pafs entiende que ha llegado la hora de
revisar el vigente sistema electoral. Coinciden en esta aspiracién diri-
gentes de partidos politicos y observadores de la vida publica sin fi-
liacién partidista.

1.—Una critica muy generalizada se dirige contra el sistema de
postulacién de listas cerradas y bloqueadas para la eleccién de
miembros de los cuerpos deliberantes. En el actual sistema una tarje-
ta identifica todas las listas de un partido para los cuerpos deliberan-
tes. “No se deja alternativa alguna al elector... es decir, su capacidad
de seleccién se reduce al minimo”’, comenta el doctor Nerio Rauseo,
primer vicepresidente del Consejo Supremo Electoral, espoleado por
honrada inquietud ciudadana.

El sistema.indicado, como antes hemos anotado, se ha venido
practicando en Venezuela en todos los comicios celebrados desde
1946. Bajo tal sistema, el elector, al escoger una de las tarjetas o re-
cuadros, escoge la totalidad de 1a plancha postulada por un partido o
grupo de electores, comprensiva de candidatos, principales y suplen-
tes, para distintos cuerpos deliberantes, y en el mismo orden en que
fueron propuestos por el postulante. El orden de los candidatos es in-
variable. El elector tinicamente puede votar por una de las listas que
se le presentan. Los escafios que corresponden a cada lista se han de
atribuir a los candidatos en el orden en que éstos aparecen. De este
modo, el elector vota por un partido o grupo de electores, y no por los
individuos incluidos en la plancha. En este sistema los ciudadanos que
ocupan los escafios de los aterpos no representan a la colectividad
electors, sino al partido o grupo postulante.

Por ello, se ha manifestado en nuestro pafs una honda aspiracién a
la modificacién del sistema vigente, en forma tal que el acto electoral
confiera a los elegidos, el cardcter de auténtico representante de los
electores. Se persigue, ademds, que los partidos y grupos de electores
realicen una rigurosa seleccion de aquellos candidatos que gocen en
las respectivas colectividades, de la mejor reputacién, por su ido-
neidad y reconocida probidad.

92



Para satisfacer la aspiracién expresada, existen varias férmulas
en el derecho comparado, entre las cuales conviene sefialar las si-
guientes:

a) La féormula de la lista cerrada y no blogueada. En este caso, el
elector puede, a su voluntad, al escoger una plancha, aceptarla tal co-
mo se le presenta, o cambiar el orden de los candidatos; poniendo un
ntimero delante de sus nombres, y también tachar nombres de candi-
datos.

b) La férmula de la listo abierta es aquella en la cual el elector
puede, no s6lo cambiar el orden de los candidatos, y tachar algunos, si-
no igualmente combinar candidatos de listas distintas, e incluso, intro-

. ducir nuevos nombres.

La otra f6rmula consistiria en el establecimiento del voto unino-
minal, es decir, en la creacién de tantas circunscripciones o distritos
electorales como escafios por cubrir. En este caso en cada circunserip-
cién o distrito electoral, se elige una sola persona. Cada organizacién
postula un solo nombre, y el elector escoge uno de los candidatos pos-
tulados. El elector toma en cuenta, en tales circunstancias, las cuali-
dades de la persona en cuyo favor consigna el voto, y se establece un
vinculo directo entre electores y elegidos. Como en el Acta de la
Declaracién de Independencia, en la cual el General Francisco de Mi-
randa firma como Diputado del Pao, y el Marqués del Toro en su cali-
dad de Diputado de El Tocuyo, de ser acogida entre nosotros la férmu-
la del voto uninominal, no habria Diputado por determinados Estados,
sino cada Diputado representaria el pueblo o la fraceién de grandes
centros urbanos que constituyan una circunseripcién o distrito electo-
ral.

Se ha objetado la formula del voto uninominal, entre otras razo-
nes, por ser incompatible con el principio de la representacién propor-
cional de las minorfas, proclamado en la Constitucién. Admitimos que
el voto uninominal no podria acogerse a la ley, sin previa enmienda
constitucional; pero advertimos que el principio de la representacién
de las minorias podrfa seguir siendo aplicado, sobre la base del
cuociente electoral nacional, para la adjudicacién de diputados adi-
cionales. Ademds, esta férmula no dafarfa a los partidos minoritarios,
porque existe la clara posibilidad de que éstos logren en muchos distri-
tos electorales, el voto mayoritario. Se ha observado también que este
sistema perjudicaria a los partidos, y podrfa favorecer las ambiciones
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de plutécratas o caudillos locales; lo que no serfa cierto, pues la ergani-
zacion de los partidos les dard siempre ventajas sobre los grupos de
electores, s6lo que de aplicarse el voto uninominal, las ciipulas parti-
distas se verian obligadas, como antes se dijo, a llevar a cabo una me-
jor seleccidn de candidatos, lo que redundarfa en beneficio del pais y
de la institucion democratica. Este sistema no excluye el voto de los
analfabetos, pues podria mantenerse la votacion por colores, ya que,
debiendo los electores escoger un solo candidato, ya para diputado, ya
para concejal, procederian tal como lo hacen en la oportunidad de la
eleccién del Presidente de la Repiblica.

La férmula de lista cerrada y no bloqueada y la de lista abierta
excluirfan a los analfabetos en el ejercicio del sufragio. Un 18% de los
venezolanos no sabe leer y eseribir, Ahora bien, la Constitucién les re-
conoce el derecho de sufragio, y nadie en Venezuela estaria dispuesto
a arrebatarles este derecho. Por otra parte, en caso de adoptarse al-
guna de esas dos f6rmulas, seria lenta y complicada y expuesta a
muchos errores, la adjudicacién de los puestos entre las diversas lis-
tas.

Las consideraciones expuestas, después de larga meditacién, nos
han conducido a inclinarnos a favor del establecimiento del voto umi-
nominal para la eleccién de miembros de los cuerpos deliberantes.

2.—Es de suma conveniencia la reforma de la Ley de Partidos Po-
liticos, Reuniones Publicas y Manifestaciones en cuanto se refiere a
los requisitos de constitucién y a la organizacion y funcionamiento de
los partidos politicos. La exagerada liberalidad de la ley actual en lo
referente a los requisitos para obtener la legalizacién de los partidos,
ha originado la creaci6én de un niimero excesivo de organizaciones po-
liticas que no responden a genuinas motivaciones sociales. El exceso
de partidos y grupos de electores, y consiguientemente, el de postula-
ciones, entorpece los procesos electorales, y aumenta intdtilmente sus
costos. La ley actual requiere que las solicitudes de inscripeién para
los partidos politicos regionales deberdn ser acompafadas, entre
otros documentos, de la némina de los integrantes del partido en un
nimero no menor del 0,5% de la poblacién inscrita en el registro elec-
toral de la respectiva entidad. A nuestro parecer, deberia duplicarse el
porcentaje exigido. En cuanto a la inscripcién de partidos politicos na-
cionales, la ley exige para ello, la presentacién al Consejo Supremo
Electoral, de constancia de haberse constituido el partido en doce por
lo menos de las Entidades regionales. Deberia elevarse a 15 el nimero
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de Entidades. Mds importante atn es requerir que las manifesta-
ciones de voluntad de los integrantes del partido, de pertenecer a él,
se hagan ante funcionarios con facultad para dar fe piblica, inclusive
funcionarios del Consejo Supremo Electoral, autorizados para ello por
el mencionado Cuerpo. De este modo se evitarian las falsedades que
han ocurrido frecuentemente en los escritos contentivos de esas mani-
festaciones. Por otra parte, la ley actual obliga a los partidos naciona-
les que no hubieren obtenido el 1% de los votos emitidos en las elec-
ciones nacionales, a renovar su némina de inseritos en el porcentaje
del 0,5% en el afio en que comienza cada perfodo constitucional. A
nuestro parecer, la ley deber4 exigir a los partidos que no hayan obte-
nido en las vltimas elecciones para el Congreso, un minimun del 1,5%
de votos vélidos, la obligacién de renovar su némina de inscritos; de-
beria imponerse a los partidos la obligacién de consignar ante el Con-
sejo Supremo Electoral, la némina de militantes y las manifestaciones
de voluntad de adhesién al partido, tal como en la oportunidad de soli-
citar la inseripcién. La falta de cumplimiento de esa formalidad daria
lugar a la pérdida de la vida legal del partido.

3.—Segtin la ley actual, la campafia electoral tendrd una duracién
minima de seis meses y una maxima de ocho meses; pero afade laley
que el Consejo Supremo establecerd la fecha a partir de la cual los par-
tidos podran seleccionar sus respectivos candidatos a la Presidencia
de la Repiiblica, pudiendo los partidos realizar las actividades dirigi-
das a la promocién interna de los aspirantes a ser elegidos, la promo-
cién del acto para la seleccién y la correspondiente propaganda. En
los m4s recientes procesos electorales el Consejo Supremo ha fijado el
1° de julio del afo anterior a las elecciones como fecha a partir de la
cual log partidos podrén seleccionar sus candidatos presidenciales. Es-
to significa que, con sujecién a las decisiones del Consejo Supremo, el
debate electoral ha tenido en Venezuela una duracién de 17 meses; pe-
ro ademds, saltando por encima de las normas legales y de las resolu-
ciones del Consejo Supremo, la controversia electoral pricticamente
se ha extendido a los b afios del periodo constitucional. El pafs ha vivi-
do permanentemente en agitacién electoral. Esta situacién dafa el
desarrollo de la economia nacional, entorpece las labores educativas y
la marcha de la administracién y eleva a altisimos niveles los gastos de
los partidos y grupos de electores. Todo ello contribuye al desprestigio
del sistema democratico. La camparfia electoral, incluida la actividad
dirigida a la promocién interna de los aspirantes a ser elegidos, no de-
berfa exceder de cinco meses. La campafia propiamente dicha, en la
cual los candidatos a la Presidencia y a los escafios parlamentarios
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acuden a las concentraciones publicas, a la prensa, radio y televisién,
deberfa tener una duracién maxima de-cuarenta dias naturales. En ca-
so de elecciones para los Concejos Municipales la duracién maxima de
la campaifia deberia limitarse a veinte dias naturales,

4.—Claro estd que para hacer efectivas tales disposiciones seria

. necesario que la ley dotara al Consejo Supremo Electoral de facultad
para sancionar a quienes violaren las disposiciones legales y las reso-
luciones emanadas del propio Consejo, y lo autorizara para hacer efec-
tivas por sus propios medios, las medidas que acordare. En la actuali-
dad del Consejo Supremo Electoral es un gigante desarmado, que sélo
cuenta con su autoridad moral para lograr que sus decisiones sean

acatadas por los partidos, grupos de electores, y medios de comunica-
. ¢i6n social.

5.—Materia muy debatida ha sido la relativa al financiamiento de
las campafias electorales. La ley dispone.que en el presupuesto del
Consejo Supremo Electoral correspondiente al afio de la celebracién
de las elecciones se incluya una partida destinada a cubrir el finan-
clamiento de la propaganda electoral de los partidos, la cual deberd
distribuirse en forma proporcional, entre los partidos que obtengan en
esas elecciones para el Congreso, mds del 10% del total de votos vdli-
. dos. Seria mds equitativo que esa partida se dividiera de por mitad:
una de esas mitades se distribuiria por igual, antes de las elecciones,
entre todos los partidos que en las elecciones ultimas para el Congreso
‘hayan obtenido por lo menos el 1,5% de los votos vélidos; y la otra mi-
tad, con posterioridad a las elecciones, en forma proporcional a la vo-
tacioén respectiva, entre los partidos que en estas elecciones obtu-
vieren el 5% de los votos vélidos.

6.—Por.otra parte, la actual Ley de Partidos prohibe a tales orga-
nizaciones, acepten donaciones o subsidios de entidades publicas, de
las companias extranjeras, de empresas concesionarias del Estado, de
Estados extranjeros y de organizaciones politicas extranjeras. Tales
prohibiciones legales - son letra muerta, porque el Consejo Supremo
Electoral carece de facultades legales para hacerlas cumplir. Para que
esas disposiciones tengan aplicaci6n real, es necesario que la ley auto-
rice al Consejo para inspeccionar los libros de contabilidad de los par-
tidos, y averiguar el monto de los gastos efectuados por tales organi-
zaciones.

7.—Segln la Ley Orgdnica de Régimen Municipal en cada periodo
constitucional habrd dos mandatos municipales: el primero de tres
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afios y el segundo de dos afios. La vigencia de esta norma estd someti-
da a la decision de las Cdmaras reunidas en sesién conjunta por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros.

A nuestro parecer, seria profundamente perjudicial el sistema de
los dos mandatos municipales, porque ello traeria consigo que la elec-
ci6n para el primer mandato coincidiera con la eleceién presidencial o
se efectuara en fecha cercana a la misma, y ambos sefialamientos se-
rian funestos, y que la eleccién para el segundo mandato se efectuara
en la segunda mitad del periodo constitucional, lo que vendria a con-
vertirla en un sondeo de opinién sobre la labor del gobierno. La esco-
gencia de tales oportunidades para la eleccidn de Concejales no es
plausible, porque desviaria al elector, del genuino propésito de esos
comicics, que es el de escoger las personas capaces de atender eficien-
temente a la solucién de los problemas locales.

Por eso, a nuestro modo de ver deberia mantenerse para el man-
dato municipal la duracién de einco afios; pero las elecciones para los
Concejos Municipales deberfan efectuarse un afio después de la ini-
ciacién del periodo constitucional, esto es, en época ni muy cercana ni
muy distante de la eleccién presidencial.

Tales son, ligeramente expuestas, las reformas que estimamos ne-
cesario llevar a cabo, en el ordenamiento juridico venezolano, con mi-
ras al perfeccionamiento de la organizacién democritica del pais. Son
ideas que sometemos a la consideeracién de nuestros compatriotas,
muchos de ellos de mas profunda y mds amplia versacién que nosotros
en la materia tratada. El vigente pacto fundamental se aproxima al
cuarto de siglo de su vigencia. No obstante la magnitud de los proble-
mas que afligen a nuestra patria, es satisfactorio constatar que en tan
largo espacio de tiempo se han mantenido incélumes el orden constitu-
cional y el goce de las libertades piblicas. Aspiramos a que, dentro de
ese marco juridico, sin tumultos ni violencia, se preparen, sancionen y
promulguen las normas conducentes al mejoramiento de los procedi-
mientos electivos. La democracia no es un sistema rigido e invariable,
definitivamente construido para el porvenir y para siempre, sino una
institucion en perpetuo devenir.

97





